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1.  Los logros de una gestion eficaz

El mapa politico de Espafia es muy diferente en la mitad norte y en la mitad sur. Mientras que
en el sur esta consolidado un modelo bipartidista caracterizado por la falta de alternancia, en
el norte la realidad es mucho mas compleja, con un gran pluralismo politico que se refleja en

los parlamentos autonémicos.

En Aragén no sucede nada distinto a lo que ocurre en otras comunidades auténomas de la
mitad norte de la peninsula: lo habitual en las Cortes aragoneses es que haya cinco grupos
parlamentarios y ausencia de mayorias absolutas. Eso explica que para garantizar la
gobernabilidad de las instituciones hayan sido necesarios pactos de legislatura, de investidura
o de gobierno durante las tres tltimas décadas. Y parece que asi va a seguir siendo.

Debido a la posicién centrista que ocupa el Partido Aragonés, durante afios hemos sido una
pieza fundamental en la conformacion de gobiernos garantizando un escenario de didlogo,
entendimiento y cooperacion necesario para impulsar los intereses generales de Aragon, que
siempre han guiado nuestra accidn politica. El aragonesismo y el centrismo han impregnado la
accién de gobierno de los sucesivos ejecutivos en los que hemos participado y ambos ejes han
sido nuestra valiosa aportacion a la construccion de este pais. Esa responsabilidad, a veces,
nos ha acarreado la incomprension de parte de la sociedad, por eso hay que ser especialmente
pedagédgicos para explicar que el PAR es la tercera fuerza politica de Aragdn y que sin su
aportacion la mayoria de las instituciones serian ingobernables.

Las cuatro primeras legislaturas de nuestra reciente historia autonémica se caracterizaron por
una fuerte inestabilidad institucional con continuas alternancias de gobierno, en algunas
ocasiones propiciadas por espurios intereses. Esta era una de las cuestiones que Aragoén
necesitaba resolver: garantizar una minima estabilidad que permitiera dar continuidad a los
proyectos.

Los ultimos doce afios han sido los mas estables de la historia reciente y se han traducido en la
época mas préspera para la comunidad, pese a la reciente crisis econémica que nos azota.
Garantizar esa estabilidad supuso tener que aplazar algunas de nuestras reivindicaciones que
requieren de una mayor fuerza en el parlamento para sacarlas adelante, pero también es justo
decir que estos doce Ultimos afios han sido los mas fructiferos para el proyecto politico que
defendemos.

El Partido Aragonés no sélo esta en el gobierno, es un activo importante del mismo sin el cual
no se entenderia el Aragén actual. El PAR no ha ocupado sillones, el PAR ha gobernado, algo
que queda patente en multitud de iniciativas que hemos logrado sacar adelante en los ultimos
doce afios. Por supuesto que siempre quedan cosas pendientes y otras que no hemos logrado
por falta de peso suficiente. Lo que es evidente e incuestionable es que los logros de nuestra
gestion eficaz son mucho mayores que nuestra representacion en las Cortes de Aragdn.
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Nuestra identidad

La Autonomia ha sido el periodo mas fructifero para nuestra tierra. Ha hecho posible multitud
de iniciativas y ha permitido recuperar nuestras principales instituciones. El Autogobierno es
un anhelo permanente para el Partido Aragonés porque estamos convencidos de que el futuro
de nuestra tierra depende, principalmente, de nosotros mismos, de nuestra capacidad para
determinar nuestro futuro.

Desde el primer Estatuto de Autonomia, nuestra formacion ha liderado sus sucesivas
revisiones para incrementar nuestra capacidad de Autogobierno. En esta ocasién no ha sido
distinto. Aunque el Estatuto de 2007 obtuvo un amplio consenso y un solo voto contrario en el
parlamento espafiol, es justo reconocer el protagonismo de nuestro grupo. Sélo un partido
como el PAR podia desatascar el texto: porque desde su posicidn centrista es capaz de lograr
sélidos acuerdos y porque su faceta aragonesista le otorga una autoridad adicional para
reclamar cotas de Autogobierno en las que los partidos nacionales no creen.

El Estatuto de 2007 no puede considerarse una reforma, se trata de un nuevo Estatuto, o lo
que se ha denominado un “Estatuto de nueva generacién”. Consolida las competencias
ejercidas y establece un nuevo marco de relaciones con el estado central. Abre el camino hacia
una bilateralidad que el actual gobierno de Espafia no ha sabido interpretar, pero que otorga
a Aragon un gran protagonismo al cual no estamos dispuestos a renunciar. El Estatuto es ley
organica del cuerpo constitucional y establece importantes herramientas de desarrollo para
Aragén. En los dltimos afnos, el PAR ha planteado, en base a su Estatuto, importantes
demandas que se encuentran pendientes de resolucién, como la mejora de su financiacidn, la
ejecucion por parte de Aragén de obras de interés general, la recuperacion de remanentes
presupuestarios del Estado no ejecutados o la gestion de la reserva hidrica de 6.550
hectometros cubicos.

Los tres principales problemas de Aragon: su financiacién, el déficit de infraestructuras y las
demandas hidricas, se resuelven mediante el desarrollo de nuestro Estatuto, por eso ese es el
primer objetivo politico del Partido Aragonés.

En paralelo al desarrollo de las relaciones con el estado, el Partido Aragonés fue el impulsor de
una nueva concepcion del estado de las autonomias al impulsar el primer encuentro de
comunidades auténomas con Estatuto de nueva generacion. Aquel encuentro de comunidades
ha permitido abrir un espacio de colaboracién entre las comunidades auténomas con un claro
objetivo: mejorar la prestacion de servicios al ciudadano y suprimir barreras administrativas. La
colaboracidn entre comunidades auténomas sélo podia venir del PAR por nuestra posicién de
centro, que logroé acercar posturas de las comunidades gobernadas por la izquierda y por la
derecha; y solo podia venir de Aragén, antiguo reino fundacional de Espafia que siempre ha
entendido su papel en el marco del estado constitucional. Desarrollar las autonomias es
desarrollar la Constitucion de 1978 y hacer pais.

Uno de los asuntos reconocidos en el Estatuto de Autonomia y sobre el que el Partido
Aragonés ha intentando debatir, hasta la fecha sin mucho éxito, es la necesaria actualizacién
de los derechos historicos del pueblo de Aragdn. Mediante ley, el PAR pretende ampliar la
dignificacidon de las instituciones aragonesas, recuperar la principalidad perdida en el conjunto
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del estado y crear una Academia Aragonesa de la Historia, que evite la manipulacion histérica
por parte de otras comunidades que se arrogan funciones que nunca tuvieron. El texto integro
de esta iniciativa legislativa puede consultarse en el anexo de leyes.

Durante estos Ultimos aiios, una de las nuevas competencias asumidas ha sido la Justicia. Tras
afios de negociaciones en los que el estado central minusvaloraba la competencia, finalmente
Aragdn asumid el traspaso de la Administracién de Justicia. Y a esta competencia el Gobierno
de Aragdn, desde un departamento del Partido Aragonés, ha dedicado un gran esfuerzo
inversor para dignificar unas instalaciones y unos medios materiales que no eran propios de un
pais moderno como debe ser Espafia. Inversiones por valor de casi 40 millones de euros han
permitido mejorar las dependencias de Fraga y Teruel, y préximamente Zaragoza y Huesca,
donde radica el mayor problema.

También pudimos dar cumplimiento a otra aspiracién del PAR: la creacién de la Unidad de
Policia Adscrita en el ejercicio de nuestras competencias. Esta unidad evita tener que crear la
Policia Autonémica, al menos por el momento. Casi 200 agentes velan hoy por el
cumplimiento de la legislacion autonémica en materia de juego, menores, medio ambiente
urbano o vigilancia de edificios y personas.

Tras afios de intensos debates politicos, alguno de los cuales genero la etapa mas turbulenta
de la reciente historia de nuestra comunidad, Aragdn ya tiene RadioTelevision autonémica.
Era una verdadera necesidad para nuestra comunidad, ausente de los informativos nacionales
e ignorada por las cadenas estatales, publicas o privadas. Aragdn necesitaba reconocerse,
verse a diario y fortalecer sus vinculos como pueblo.

El modelo de gestion del ente escogido ha permitido que el mantenimiento de la television y
radio publica sea de los menos gravosos del pais. Un sistema de concesion de programacidn a
empresas privadas ha impulsado un sector audiovisual hasta ahora inexistente en la
comunidad a unos costes muy reducidos, en especial si se comparan con otras televisiones
publicas autondmicas o estatales.

La aceptacion por parte de los aragoneses tanto de la radio como de la television, avala la
necesidad que tenia Aragon de verse reflejada en unos medios de comunicacién plurales,
sensibles con el territorio y que fueran expresién de nuestra sociedad, nuestra cultura, nuestra
economia, nuestro deporte, todo lo nuestro en definitiva.
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Tenemos un compromiso con el territorio

Nuestro partido siempre ha tenido una especial sensibilidad con el territorio, con las
necesidades de sus municipios y de sus ciudadanos. Uno de los rasgos definitorios del
territorio aragonés es la dispersién poblacional, la atomizacién, por lo que resulta complicado
hacer llegar servicios de calidad a quienes han decidido vivir en el medio rural. Aragoneses que
tienen los mismos derechos que los que habitan en las ciudades. La respuesta en la que
siempre hemos creido es la comarcalizacidn.

Nuestro modelo de descentralizacion administrativa, que ha sido estudiado en Europa por su
eficacia, permite acercar servicios a los aragoneses vivan donde vivan. Las comarcas llevaban
afios esperando el impulso politico que sélo un partido como el nuestro podia darle. Y fue con
ese impulso con el que se alcanzd el consenso politico para su creacién. Asi nacieron 32 de las
33 comarcas de Aragén y éstas recibieron un primer paquete competencial con la financiacién
suficiente no solo para prestar, sino para mejorar sensiblemente el servicio que hasta ahora se
daba de forma centralizada. La cercania en la toma de decisién y la implicacion directa de los
responsables en el territorio han permitido que miles de aragoneses reciban hoy unas
prestaciones sociales mucho mas acordes a sus demandas, que tengan un entorno mas
sostenible, mejores equipamientos y que los pequefios municipios hayan encontrado una
administracién cercana y eficiente que les atienda. Nuestras comarcas, mas que instituciones
burocréaticas, son entidades prestadoras de servicios cuyo cometido Unico es mejorar la
calidad de vida de los habitantes del territorio para que dispongan de las mismas
oportunidades.

Ahora queda por resolver el entramado administrativo de la comunidad, que requiere un
redimensionamiento de las instituciones para ganar eficacia y abaratar costes. Esta
redefinicion administrativa deberia comenzar por la revisién de las obsoletas diputaciones
provinciales, instituciones creadas en el siglo XVIl y que obedecen a otro modelo. Las
diputaciones deben ceder las pocas competencias que les quedan a otras instituciones que
han demostrado mayor eficacia, asunto que se aborda en la ponencia politica y en las leyes
que se adjuntan a ella. También es necesario articular sistemas para aliviar a los pequefios
municipios de algunas responsabilidades a las que no pueden hacer frente debido al escaso
presupuesto y personal con el que cuentan. El mapa de la ordenacidn territorial se cerrara con
la Ley de Capitalidad, que esperamos poder aprobar en la préxima legislatura y que ha sido
una de las cuestiones que hemos tenido que aplazar por no contar con el peso suficiente en el
gobierno.

Durante los Ultimos afios se ha realizado un improbo esfuerzo por mejorar la calidad de vida de
los aragoneses que residen en el territorio y por mejorar la situacidon de sus pequefios
ayuntamientos. Desde el Departamento de Politica Territorial hemos destinado 1.200 millones
de euros a diferentes actuaciones en nuestros municipios a través del Fondo Local y hemos
invertido casi mil millones de euros en el Plan del Agua para cubrir su primera necesidad, que
es la garantia de un abastecimiento de calidad. Actuaciones planificadas y necesarias que
contrastan con absurdos ejercicios inversores, como los planteados en el Plan E, a los que el
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gobierno central dedicé 13.000 millones de euros en todo el Estado y que habrian sido mucho
mas Utiles si se hubiesen gestionado directamente por los propios consistorios.

Hay que reconocer que habia una ciudad que acumulaba un mayor retraso en su desarrollo.
Olvidada por las diferentes administraciones, Teruel exigia una intervencién especial. Una
intervencion que no se produjo por parte del Gobierno central, que presenté un Plan Especial
vacio de contenidos. Durante la Gltima década, el Partido Aragonés se ha volcado con la ciudad
de Teruel impulsando proyectos como Dinépolis y un aerédromo que dentro de unos dias
entrara en servicio. Habia que explotar su potencial turistico y todo ha sido posible tras la
inversion de mas de 72 millones de euros en actuaciones urbanisticas singulares y en
recuperacion de su patrimonio. Ningun partido ha trabajado tanto por Teruel como lo ha
hecho el PAR, consecuencia del fuerte compromiso que tiene con cada uno de sus habitantes.
La varias veces premiada actuacién del Paseo del Ovalo, la remodelacién de la Plaza del Torico,
la Delegacion Territorial mas moderna de Aragdn, la espectacular restauracion de San Pedro,
su claustro y el Mausoleo de los Amantes, un amplio aparcamiento en La Glorieta y un centro
de ocio juvenil en la plaza Domingo Gascén, a punto de terminar. Actuaciones que, junto a
Dindépolis, han convertido a Teruel en una de las ciudades espafiolas con mayor atractivo
turistico.

Los habitantes del territorio demandan unos servicios publicos de calidad, pero también contar
con oportunidades de empleo. Desde el Partido Aragonés hemos impulsado todas las
actuaciones que permiten fijar poblacién en el territorio.

De esta forma, el turismo aragonés ha registrado su mejor década con miles de empleos en el
sector. Se ha respaldado el sector de la nieve, rechazado por la izquierda mas radical pero que
genera mas de 12.000 puestos de trabajo. La modernizacién de las estaciones ha sido
fundamental para que Aragdn se erija en la comunidad lider del sector con 1,7 millones de
esquiadores por temporada. La ampliacion de la Red de Hospederias con San Juan de la Pefia,
Allepuz y Monasterio de Rueda, garantiza establecimientos de calidad. E igualmente
importantes son las pequefias inversiones en programas de dinamizacion turistica para
recuperar patrimonio, apoyar la modernizacion de los establecimientos y difundir nuestra
oferta por todo el mundo. La consolidacién de la marca Aragén como simbolo de calidad y
profesionalidad es la consecuencia de un arduo trabajo de la gente del Partido Aragonés.

Y como apuestas por la vertebracion territorial hay que entender también actuaciones como
Dindpolis, Walga y MotorLand. Ninguna de estas tres iniciativas habria sido posible en un
estaco centralizado, donde las decisiones se adoptan en Madrid en funcidon de criterios
Gnicamente economicistas. Las cifras anuales de los Presupuestos Generales del Estado son el
mejor ejemplo. Independientemente de quien gobierne, tenemos experiencias de todos los
colores. Hoy estos tres proyectos son realidades gracias a dos factores: la autonomia, que
posibilita que decidamos desde Aragdn qué es lo mejor para Aragén, y de la capacidad y
eficacia mostrada por nuestra gente del Partido Aragonés. Compafieros de partido que han
sabido sacar a Aragon de la media y que su nombre suene a nivel mundial.

En sdélo diez afios, Dinépolis se ha erigido en la primera causa de visita a Teruel y ha atraido a
mas de un millén y medio de visitantes. Su enorme repercusion en el sector turistico ha
provocado la apertura de cinco nuevos hoteles y la generacién de mas de un centenar de
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puestos de trabajo. Un ejemplo de buena gestion que contrasta con otros proyectos de ocio
que en otras comunidades acumulan importantes pérdidas econémicas. Junto al impacto
econdmico, la fundacion auspiciada por el complejo paleontolégico ha presentado importantes
investigaciones cientificas a nivel mundial.

Las dificultades por las que atraviesa la industria tradicional en la Hoya de Huesca requeria de
una actuacion valiente que fuese capaz de generar un nuevo vector de crecimiento
econdmico. La apuesta por las empresas tecnoldgicas resultdé ser un acierto y en pocos aos,
Walga se ha convertido en un referente de los parques tecnoldgicos en Europa. Con cerca de
mil empleos de alta cualificacién relacionados con las TIC y la investigacion, Walga alberga
empresas privadas e interesantes iniciativas mixtas como la Fundacién del Hidrégeno.

Cuando los bajoaragoneses pedian recuperar las carreras de Alcafiiz, muy pocos imaginaron la
dimensién que adquiriria un proyecto como MotorLand. La principal diferencia fue que los
hombres y mujeres del PAR no se conformaron con tener un circuito, querian mucho mas. Su
tenacidad, compromiso, capacidad y el decidido respaldo del presidente del partido
permitieron que de los dibujos se pasara al mejor complejo de motor jamds imaginado. Se
trataba de un planteamiento ambicioso, sin complejos, y por eso se contdé con los mejores
profesionales. Asi, hoy tenemos el mejor circuito de velocidad del mundo. No lo decimos
nosotros, lo dicen los principales pilotos. En apenas unos meses demostramos a todo el mundo
que los bajoaragoneses eran capaces de organizar no una prueba de MotoGP, sino la mejor
prueba del campeonato segtin los propios equipos de competicion. Algo que pudieron
comprobar los 300 millones de telespectadores que siguieron aquella histérica carrera de
MotoGP en septiembre de 2010. En quince meses de vida, MotorLand ha logrado mucho mas
que un aprobado: ha obtenido matricula de honor. Sélo en 2010, el complejo del motor
generd un impacto econémico en la comarca cercano a los cuarenta millones de euros. Cifras
que evidencian una gestion eficaz. Decisiones que retratan a quien las toma: con 80 millones
de euros se puede construir un pabellén puente de la Expo 2008... o el mejor complejo del
motor de Europa. La repercusion de la inversidn en uno y otro caso es evidente.

Uno de los motivos que propicio la aparicion de este partido fue la oposicion al proyecto del
trasvase del Ebro. Durante décadas, esta amenaza ha sido una espada de Damocles que
levitaba sobre la cabeza del desarrollo de Aragdn. Nuestra frontal oposicién ha condicionado el
rechazo al trasvase de los sucesivos gobiernos ha tenido Aragdn. Los partidos nacionales no
cambiaban de opinidn, asumian la del PAR, siendo éste uno de los mayores activos de nuestra
presencia en el gobierno. Sin embargo, nuestra capacidad para marcar la oposicién de los
ejecutivos auténomos al trasvase, nuestra labor para determinar la posicion del partido
nacional de turno en este asunto no es suficientemente entendida ni valorada por parte del
pueblo de Aragén. Pero el compromiso en defensa de nuestros recursos permanecerd
inmutable y seguiremos buscando formulas que garanticen el aprovechamiento de los
caudales en Aragon, lo que hace inviable cualquier proyecto de trasvase. De ahi la importancia
de tener una ley de Aguas y Rios de Aragén que regule la gestién de la reserva hidrica del Ebro
que establece el Estatuto de Autonomia de Aragén.

Ademas de frenar el Plan Hidroldgico Nacional del Partido Popular y el minitrasvase a
Barcelona del Gobierno Zapatero, la creaciéon del Instituto Aragonés del Agua ha permitido

Ponencia politica XIll Congreso Partido Aragonés




comenzar a tener una politica hidraulica propia. Ya hemos citado las millonarias inversiones
del Plan del Agua, pequefias actuaciones que garantizan lo primero que necesita un pueblo:
agua en cantidad y con calidad. Y precisamente la calidad de nuestras aguas ha sido objeto del
mayor plan de depuracién de aguas residuales que se ha desarrollado en Europa. Con cerca de
mil millones de euros en inversién y gestién, Aragon ha realizado centenares de obras que
posibilitan que el 90% de las aguas residuales urbanas estén depuradas. El plan de depuracion
se ha hecho realidad gracias a un novedoso sistema de adjudicacidn, basado en la colaboracién
pUblico-privada, que aminora las cargas a la administracién y permite proyectos de gran
envergadura pese a los reducidos presupuestos publicos. Tal es el éxito del Plan Especial de
depuracién, que el propio Ministerio terminé encomendando a nuestro Departamento de
Medio Ambiente que ejecutara las obras del Pirineo que acumulaban afios de retraso.
Cuando pasaron a ser gestionadas por el Gobierno de Aragdn esas obras se iniciaron en apenas
unos meses. La Autonomia se reveld, una vez méas, mucho mas agil y eficiente que la pesada
maquinaria del estado central.

Nadie conserva mejor el medio ambiente que sus habitantes. Desde esa maxima, la red de
espacios naturales de Aragén se ha duplicado en los ultimos afios siempre desde el consenso
con sus habitantes. Alejados de posturas maximalistas, la opinién de los residentes ha sido
fundamental para conformar esta red que ha dejado de ser un espacio de conflicto de
intereses para erigirse en un motor de desarrollo econémico basado en la verdadera
sostenibilidad: medioambiental, econédmica y social. igualmente, se ha triplicado el importe
destinado a la lucha contra incendios forestales con la incorporaciéon de modelos de gestion
forestal preventiva durante todo el afio, no Gnicamente dirigidos a sofocar incendios.

La seguridad de las personas siempre ha sido una preocupacion para los hombres y mujeres de
este partido. Y quienes mas carencias tienen en este sentido son los habitantes del territorio.
La inseguridad se ha convertido en un problema acuciante, asi lo demuestran los preocupantes
datos de delitos cometidos en el territorio. Esto nos llevé a solicitar autorizacién para crear
cuerpos de policia comarcal, posibilidad que rechazaron los partidos nacionales en el Congreso
de los Diputados. De nuevo, una demanda justa propuesta desde el territorio donde existe un
problema a la que los poderes centrales del estado se muestran indiferentes. Mayor
autonomia supone mayor capacidad para resolver cuestiones como esta.

Donde si pudimos actuar fue en la puesta en marcha de dos helicopteros medicalizados del
112 que garantizan la asistencia sanitaria en menos de media hora en cualquier rincén de
Aragén. S6lo una de las decenas de vidas que cada afio ha salvado este servicio ya justifica de
pleno su creacion. El incremento de maquinaria y equipamiento de las unidades de voluntarios
de proteccién civil en el territorio junto al moderno centro coordinador de emergencias han
permitido completar una amplia y moderna red en el servicio de proteccién civil, uno de los
mas avanzados del pais.
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La sociedad en la que creemos

Nuestra concepcion de centro rechaza algunas confrontaciones de principios del siglo pasado
entre lo publico y lo privado. La suma de ambos es la que otorga mayor fortaleza a una
sociedad madura. No cabe duda de que muchas empresas privadas prestan un servicio publico
Yy que, a menudo, lo publico debe colaborar con la empresa privada o coadyuvar a que
fructifiquen determinadas iniciativas que de otra forma no serian posibles y que, sin embargo,
generan un importante beneficio econdmico o social.

Desde esta forma de entender, ya no la politica, sino la vida, nuestra presencia en el gobierno
ha permitido, por ejemplo, que Aragon pueda contar con dos universidades, la publica y la
privada. La Universidad San Jorge, que no genera coste alguno a la administracién, posibilita
en cambio una mejora de la oferta educativa para nuestros jovenes, fomenta la competitividad
y abre nuevas posibilidades para la sociedad. Sorprende ver el recelo que esta universidad ha
despertado en los sectores de la izquierda, anclados en un discurso contrario a los tiempos en
los que vivimos. La puesta en marcha de la San Jorge, no ha detraido ni un euro de los
presupuestos publicos, que, al contrario, ha duplicado su inversién en ensefianza universitaria,
con 160 millones en infraestructuras, la contratacién de 800 nuevos profesores, pese a tener
11.000 alumnos menos. En estos momentos hay un profesor por cada nueve alumnos, la mitad
gue hace una década.

De igual manera defendimos y logramos que la ensefianza infantil en los centros concertados
fuera gratuita al igual que lo es en el sistema publico. No olvidemos que dos de cada cinco
nifios aragoneses estudian en los colegios concertados, que, desde la titularidad privada,
prestan un impagable servicio publico por el que siempre les estaremos agradecidos. La
existencia de las dos redes completa la oferta educativa y garantiza a los padres la eleccién de
centro, segun los valores en los que quieran educar a sus hijos. La mayor demanda sobre este
tipo de centros exige que en afios venideros el compromiso del gobierno sea mayor,
incluyendo, por ejemplo, la equiparacién de retribuciones entre profesores de ambas redes.
En la Gltima década, desde que este gobierno saliente asumiod las competencias educativas, ha
doblado el gasto en educacion no universitaria, triplicado la inversién en nuevos centros
educativos lo que nos ha permitido, entre otras cosas, ser, por ejemplo, la segunda comunidad
espafiola con mas nifios escolarizados a los dos afios. La Educacién es un claro ejemplo de
como la cercanfa en la toma de decisidon mejora el servicio. Aragdn tiene mejor sistema
educativo y eso posible por la autonomia.

Siempre hemos entendido que la familia es una instituciéon fundamental, que merece
proteccidn y que debe ser el referente en la aplicacién de las politicas sociales. Convencidos de
ello creamos la Direccion General de Familia y, al poco tiempo, la primera Direccién General de
Dependencia, que atendia de forma especifica esta cuestidon que afecta a miles de aragoneses
y que sigue siendo la asignatura pendiente del Estado del Bienestar. Nuestro modelo familiar
comenzd a tomar forma en la primera legislatura, en la que creamos el Instituto de la Juventud
que, por primera vez, atendia de forma especifica las necesidades de nuestros jévenes.
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La igualdad real que perseguimos nos llevd a impulsar la Ley de Custodia Compartida que, de
forma pionera en Espafia, aborda una problemdtica que viven miles de personas en su dia a
dia. La verdadera igualdad es una equiparacién de derechos y obligaciones en todos los
édmbitos, también en el de la ruptura conyugal. Gracias a esta norma se tiene en cuenta el
derecho del menor a disfrutar en igualdad de condiciones de sus progenitores. Este

importante avance social fue posible gracias al desarrollo del derecho foral aragonés.

Ponencia politica XIll Congreso Partido Aragonés

12




Un territorio con energia

Aragén es una comunidad con un gran potencial de desarrollo debido a su ubicacion
geogréfica en el centro del nordeste espaiiol, drea de mayor actividad econémica; a sus
recursos naturales abundantes y al mayor activo de la comunidad, que son los propios
aragoneses: un pueblo con alto nivel de cualificacion, capacidad de esfuerzo y talento creativo.
La combinacién de estos elementos ha hecho que la actividad econdmica vaya muy ligada al
territorio y al tipo de empresa aragonesa.

Un elevado nimero de nuestras pymes son empresas familiares a las que siempre hemos
prestado una especial atencion, porque han demostrado ser las mas comprometidas con
Aragbén y con sus trabajadores. Las sucesivas rebajas en los impuestos de sucesiones y
donaciones patrimoniales han sido una reivindicacion constante y asi seguira siendo hasta que
logremos su supresién total. En estos momentos se encuentra en fase de elaboracion un
proyecto de ley de apoyo a la empresa familiar que proximamente se debatira en el
parlamento.

Conocedores de las dificultades que muchas veces encuentran en la propia administracién,
una de las primeras aplicaciones del nuevo Estatuto fue la aprobacion del decreto ley de
medidas administrativas urgentes para reducir al maximo los plazos administrativos
conservando siempre las garantias legales. Si bien su desarrollo no ha sido todo lo profundo
que se desearia si hemos logrado dar preferencia a aquellos proyectos que mayor impacto
econdmico y de creacion de empleo generan, aquellos que en estos tiempos actuales deben
cuidarse de forma extrema.

El apoyo a la agroindustria, la logistica, la tecnologia y el turismo, que ha logrado incrementar
su peso en el PIB regional hasta cerca del 10%, ha sido una constante en los departamentos
bajo la gestion del Partido Aragonés.

Ya se ha comentado anteriormente la gran novedad que supuso fa formula aplicada para
gestionar el Plan Especial de Depuracién que, bajo un sistema de concesion administrativa de
construccién y mantenimiento, generé cerca de mil millones de euros de inversién y alrededor
de 7.000 puestos de trabajo. Siguiendo este ejemplo, préoximamente va a comenzar la
ejecucién de los ocho sectores del Plan Red de Carreteras que invertird 650 millones de euros
en la mejora y conservacion de 2.500 kildmetros de la red autonémica. Son dos ejemplos de
cémo se puede obtener mayor beneficio con la colaboracion del sector privado en el ambito
publico. Imprescindible la A-40 Cuenca — Teruel — Alcafiiz y el ferrocarril Cantabrico —
Mediterraneo.

Otro plan cuyo impacto comenzara a notarse en los proximos meses es el Plan Energético de
Aragén. La instalacién de 1.500 megavatios de energia edlica supondrd inversiones de mas de
mil millones de euros y unos 4.000 puestos de trabajo en la construccion e instalacion de un
sistema de produccién energética sostenible y de gran rendimiento en nuestra comunidad. Es
el colofén a una década en la que se han puesto en marcha mas de tres mil megavatios de
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fuentes limpias y que convierten a Aragdn en un gran gigante energético capaz de llegar a
producir el triple de la energia que consume.

Tampoco hay que olvidar las infraestructuras energéticas (eléctricas y gaseoductos) elaboradas
como consecuencia de este plan.

2. Elideario que exigen los retos del siglo XXI

Para el PAR Aragdn es lo primero, es nuestro centro. Podremos acertar o equivocarnos,
pero no tenemos otro horizonte que la calidad de vida de los aragoneses, de quienes viven en
Aragén. Ese fue el motivo por el que se creé el Partido Aragonés hace ya mas de treinta afios,
esa ha sido la referencia central en los doce congresos que han precedido a este y, en

consecuencia, esa es también la columna vertebral de esta ponencia.

Somos un pueblo con historia, pero también con voluntad de futuro. Por eso, hacemos
nuestra “La estrategia europea 2020” y proponemos para Aragén un “crecimiento inteligente,
sostenible e integrador”. Queremos que Aragén crezca de forma justa, repartiendo con
equidad su riqueza y bienestar entre los aragoneses. Por eso, y porque mantenemos nuestra
capacidad de servicio a la Comunidad, esperamos que en estos dificiles momentos los

aragoneses confien en el PAR, el partido de todos los aragoneses.
1.1. Mas autonomia para mejorar Aragon

Somos un partido autonomista por conviccion e historia. Queremos que Aragdn
disponga del maximo autogobierno posible dentro de la Constitucién y asi lo hemos
mantenido durante los treinta afios de vida de nuestro partido. Hemos dicho lo mismo aqui y
en Madrid, gobernara el Partido Socialista o lo hiciera el Partido Popular. Ante unos y otros

hemos reivindicado siempre el autogobierno pleno de Aragdn.

Para el PAR, Aragdn tiene derecho al maximo grado de autonomia posible dentro de
Espafia por dignidad e historia milenaria. De hecho, entendemos que la Comunidad Auténoma
de Aragdn no es sino la continuidad politica del historico Reino de Aragdn, lo que debe tener
sus efectos al actualizar los derechos histéricos de Aragén. Al mismo tiempo, la autonomia es
un instrumento para mejorar la vida y las oportunidades de los aragoneses, porque permite

atender los problemas de nuestra sociedad desde la proximidad y la inmediatez.
1. Laautonomia, palanca de desarrollo para Aragén

Estamos convencidos de que mdas autonomia equivale a mas desarrollo, es decir a mas

crecimiento econdmico y mejor distribuido territorial y socialmente. De hecho, aunque hemos
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dispuesto de ella con muchas limitaciones, la autonomia ha favorecido el despegue econémico
y social de Aragén. De ahi que aspiremos a llevar el autogobierno de Aragén hasta el maximo

de lo que permite la Constitucién y a no ser ni mas ni menos que ninguna otra autonomia.

Hasta ahora las comunidades auténomas han sufrido numerosas trabas para explorar
férmulas de colaboracidn entre ellas. Nuestro partido ha liderado en estos Gltimos afios esa via
de cooperacién entre autonomias con la conviccion de que asi se refuerza el Estado
autondémico y el autogobierno de Aragon. En esa linea, promoveremos protocolos y convenios
de colaboracién para asuntos comunes con otras autonomias e impulsaremos la supresion de

barreras fiscales, administrativas y medio ambientales entre autonomias.

Estos ultimos meses se han renovado las presiones centralistas contra el Estado
autondmico, hasta el punto de que hay un intento de involucién autonomista en Espafia. El
PAR se opondrd a cualquier propuesta de devolucién de competencias o que merme el
autogobierno. Creemos que el estado autondmico es bueno para Espafia y que la autonomia
es una palanca de desarrollo para Aragdn. Por eso, aspiramos a reforzar aquel y a disponer del

maximo autogobierno, con unas instituciones fuertes, en beneficio de los aragoneses.
2. Desarrollar el Estatuto hasta sus ultimas consecuencias

Desde su aprobacién en 2007 hasta hoy, el PAR ha hecho todo lo que estd en sus manos
para desarrollar el Estatuto de Autonomia hasta su ultimo limite constitucional. Sin embargo,
estos intentos se han visto frenados de forma sistematica a través de una frustrante relacion
bilateral con la Administracién Central. Es justo decir que el Partido Socialista votd y apoy6 el

Estatuto de Autonomia, pero luego ha frenado cualquier posibilidad de desarrollarlo.

Igual que ha hecho desde su creacion, el PAR impulsard cuantas iniciativas sean
necesarias y posibles para que el potencial del Estatuto de Autonomia vigente se aproveche al

maximo. Asi trabajaremos para que Aragon asuma las competencias que aquel le reconoce:

v’ Traspaso de las politicas activas de Empleo, incluyendo todos los aspectos pendientes
como el Fondo de Garantia Salarial y las aportaciones empresariales;

v Traspaso de la Gestidn del Régimen Econémico de la Seguridad Social;

v" Reivindicaremos plenas competencias para Aragon en materia de agua:

v' Traspaso de las 21 competencias incluidas en el Estatuto, aun pendientes de
negociacién y acuerdo entre ambas administraciones publicas.

Algunas de estas competencias, como las relativas a inmigracion y trabajo o transportes

ferroviarios de interés regional, afectan al desarrollo de Aragén. Otras, como la potestad de

denegar la solicitud de exportacién de bienes muebles artisticos o de interés histérico, han
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sido usadas por otras autonomias para impedir el regreso a esta tierra de los bienes de las
parroquias aragonesas. Exigimos para Aragdn las competencias que necesita para su progreso

econémico, una mejor calidad de vida y la libertad y seguridad de sus ciudadanos.

Ahora mismo, arguyendo la crisis econdmica, se esta intentando aprovechar la reforma
de las Cajas de Ahorro para reducir la capacidad de decision que, en ese ambito, las
comunidades autdnomas tienen reconocida en sus estatutos y en la legislacién estatal. El PAR
no aceptard en ningin caso cualquier propuesta de cambio legal o decision politica que
reduzca la contribucion de las Cajas de Ahorro al desarrollo de Aragén o merme las

competencias y capacidad de decisién de Aragdn en este campo.
3. Un sistema de financiacién mas justo y adecuado a la realidad aragonesa

Hasta hoy los diferentes sistemas de financiacién autonémica han perjudicado a Aragén,
hasta el punto de que no es exagerado responsabilizar a esas sucesivas injusticias de una parte
importante de la deuda que hoy acumula el Gobierno de Aragén. El PAR siempre ha exigido
mas, aunque, como prueban los hechos, apenas ha sido escuchado. Menos aun, cuando ha
reivindicado el derecho que le corresponde como Comunidad Foral a un concierto econdmico

o0 cupo, reivindicacidon de nuestro partido que se prolonga ya desde los afios noventa.

Aragén necesita un acuerdo de financiacidon que, fuera del marco armonizador que
define el sistema general, recoja sus especiales circunstancias econémicas y sociales, como son
la extension territorial, la dispersion poblacional y el envejecimiento demogréfico. El Estatuto
de Autonomia ya recoge que un Convenio Bilateral entre Aragén y el Estado atendera las
peculiaridades aragonesas de forma complementaria a la financiacién que nuestra Comunidad

reciba a través del Sistema general de Financiacién Autonémica.

El PAR aspira que la relaciéon econdmica de Aragén con el Estado se traslade en exclusiva
al Concierto Econédmico. Hasta entonces, exige que se cumpla lo que dice el Estatuto, que la
Administracion Central y la Autonémica suscriban un Acuerdo Bilateral de Financiacion para
que sea efectivo de manera inmediata. La capacidad de decisién que implica el autogobierno
solo se hace realidad si se dispone de capacidad econémica. Y estamos dispuestos a que los

gobiernos centrales sigan lastrando su desarrollo con una financiacién tan escasa como injusta.
4. Laldentidad, cuestion de dignidad, pero también de utilidad.

Queremos hacer de la identidad de los aragoneses, de nuestra personalidad colectiva,

una energia social de progreso, de forma que su cultura social o su energia y creatividad

colectiva le permiten hacer su propio camino en el marco de la globalizacion. El PAR concibe
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Aragén como una Comunidad abierta al mundo, que pone en valor su personalidad y talento

dentro de la sociedad global, para aprovechar sus oportunidades y evitar sus riesgos.

Aspiramos a hacer de la identidad un factor de cohesién social y de unidad. Por eso,

trabajamos para que los aragoneses compartan de forma equitativas las oportunidades vy la

calidad de vida. El PAR siempre ha hecho de la justicia social uno de sus principios basicos,

porque sélo con ella se cohesiona una sociedad y se afronta con éxito un proyecto comun. Por

eso, intentaremos evitar o reducir toda desigualdad y discriminacién social y territorial.

Somos parte de una historia milenaria, de la que nos sentimos orgullosos. Tanto que
intentamos renovarla en el horizonte del siglo XXI. Por eso, el PAR tiene entre sus objetivos

principales promover y potenciar los hechos diferenciales de su identidad, como son su

cultura, su historia, el derecho, su territorio y sus recursos naturales. El PAR apoya que las
lenguas y hablas de Aragdn se incorporen a las instituciones y administraciones pablicas tal

como ya se usan de forma habitual en la vida diaria de algunas comarcas aragonesas.

Pero, como ya ha sucedido con la Ley de Lenguas impulsada por PSOE y CHA, el PAR se

opone y opondra a cualquier intento de normalizacién lingiiistica en Aragdn a partir de lenguas

no aragonesas e, incluso, que contravienen nuestra cultura e historia. De hecho, si lo hacen
posible las mayorias parlamentarias de la posible legislatura, impulsaremos la reforma de
dicha Ley para ajustarla a nuestras convicciones o, de no ser eso posible, su derogacién. No

queremos ningun tipo de catalanizacién de Aragén, sino una relacion de respeto y justa entre

ambas identidades, empezando por la devolucién de los bienes religiosos aragoneses que aln

estan en la didcesis de Lérida con el apoyo de la Generalitat de Catalufia.
1.2. Respuestas eficaces para la crisis econdmica

Al finalizar 2010, segin la Encuesta de Poblacién Activa, estaban desempleados 103.600
aragoneses, el 16,08 %. Estos nimeros casi doblaban los que tenia Aragdén dos afios antes,
63.000 desempleados, el 9,57 %. Sin duda, la realidad del desempleo es ahora mismo la

principal preocupacion del PAR, pero no queremos afrontarla desde el paternalismo publico

sino desde el apoyo a quienes de verdad crean empleo: las empresas y las politicas de

modernizacién y competitividad.

Para el PAR, es basico impulsar politicas de crecimiento econémico. Es necesario ajustar

las politicas de solidaridad a las exigencias del momento, pero sin que eso derive en una

sociedad subsidiada, porque eso no conduciria a la salida de la crisis ni permitiria avanzar hacia

el futuro. Creemos en las empresas v en el sector privado como elemento central de la
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actividad econémica, asi como en la capacidad para competir en mercados abiertos a partir del

conocimiento, la innovacion, la excelencia, la eficacia y la eficiencia.

Es evidente que esta crisis econdmica tiene sus causas mas profundas en algunos de los
procesos ligados a la globalizacién. Como partido de proximidad, el PAR mira especialmente la

dimensidn regional de estos problemas globales, para gestionarlos en lo que tienen de peligro

y oportunidad. A ese respecto, nos preocupa que en 2010 haya habido 16.400 parados nuevos

en Aragén y que Teruel haya visto aumentar su desempleo en un 53,3 %, Zaragoza en un

17,28 % y Huesca, un 10,9 %, cuando la media espafiola ha sido del 8,55 %.

La gestidn de la crisis ha sido ineficaz en Espafia, donde el Gobierno Central lleva dos

afios en continua contradiccién: primero impulsé politicas expansivas — por tanto, de gasto

publico, ademds inutil, como el Plan E —y, luego, ha aparecido como el adalid de la austeridad

publica a costa de recortar salarios a los funcionarios y trabajadores publicos. Iniciativas como

la Ley de Economia Sostenible no pueden ser vistas como respuesta eficaz a los problemas

econdmicos de Espafia, menos aun, el inicio hacia un cambio de modelo productivo.

Aragon estd en buenas condiciones para ajustar su_modelo productivo al horizonte

econémico global postcrisis y reformar su cultura social sobre el trabajo, la formacién y el

aprendizaje o en materia de 1+D+i, a fin de crear empleo neto. Disponemos, especialmente, de

Una economia bien diversificada,
Recursos naturales, humanos y sociales de calidad y suficientes,

Empresas solventes y orientadas hacia los mercados globales,

Trabajadores bien formados y eficaces,

NN

Un sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de prestigio académico y

transferible a los procesos productivos,

v' Una sociedad con cultura de negociacién y trabajo.

El PAR daré prioridad en estos afios préximos a la creacién de 60.000 empleos netos en

Aragén vy, en general, a la politica econémica, entendida esta de forma transversal, por tanto

incluyendo también la_educativa y formativa o la investigacién, innovacién y desarrollo.
1. Impulsar politicas de crecimiento econémico

Para un partido de base territorial, como el PAR, nada ha de preocupar mas que |a falta

de oportunidades para sus jévenes y para amplios sectores sociales. El desempleo representa

mejor gue ninguna otra realidad actual esa falta de oportunidades. De ahi que nuestro

principal compromiso con los aragoneses sea crear empleo estable y de calidad, especialmente
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a_través de la propia fuerza del sistema productivo, pero, si hace falta, también a través de

incentivos a la contratacién que no supongan freno a la competitividad de las empresas.

Creemos en el papel promotor y gestor del bien comun que corresponde a los Poderes
Publicos, pero rechazamos cualquier interés particular que se oculte bajo ese escudo. Por eso,

no renunciamos a los acuerdos sociales y econdmicos con las principales organizaciones

empresariales y sindicales, pero asumiendo que corresponde a la_sociedad el liderazgo del

desarrollo econémico y de la creacion de riqueza, sin que los poderes publicos vayan mas alld

de un papel complementario y, desde luego, no subsidiador de intereses particulares.

Creemos llegado el momento de que empresas y poderes publicos trabajen juntos a
favor del crecimiento econémico y el desarrollo colectivo. Urge dotar a las empresas de un

marco_estable de relaciones laborales y de unos flujos financieros suficientes para poder

emprender con confianza. Por tanto, también, de reducir las cotizaciones de las empresas,

porque en tiempos de crisis son un impuesto a la contratacién y de usar la politica fiscal para

luchar contra el desempleo, por ejemplo con rebajas de los impuestos sobre el trabajo que

tendria un enorme impacto positivo.

Nuestra prioridad es crear empleo, sobre todo para jovenes, mujeres y parados de larga
duracién. Pondremos en marcha el Plan Aragonés para el Empleo, que, ademas de incentivos a
la contratacién, contemplard acciones formativas y de refuerzo a las politicas activas de
empleo. Nos preocupa la situacién de nuestros jovenes’, porque su tasa actual de desempleo
nos puede llevar a perder una generacion. Por eso, promoveremos un Plan de Empleo para
jévenes que incluya contratos de relevo, beneficios empresariales por contratar jovenes,

apoyo al joven emprendedor en sectores de futuro y si adquiere o crea una empresa. Y asi
mismo contemple un plan de formacién y cualificacién profesional que aborde la falta de
titulacidn y cualificacion profesional con la que mas del 25% de nuestros jévenes acaban sus
estudios, mediante distintas férmulas como pueden ser la ampliacién de la red de centros
integrados y sus funciones como centros de segunda oportunidad, reforzando las ensefianzas
de adultos, ampliando la red de orientacion profesional, posibilitando la flexibilidad de la
formacion profesional a través de las realizaciones profesionales como instrumentos basicos
para la empleabilidad”

Consideramos necesario acordar el modelo econémico y social de la Comunidad en un
horizonte de medio plazo, de forma que esté a salvo de coyunturas y vaivenes de otro tipo.

Asegurar el marco impositivo — suprimiremos el Impuesto de Sucesiones y Donaciones — o el

modelo de formacidn profesional y de insercién laboral, la politica energética, las pautas de

relacidn entre sector publico y privado da confianza y seguridad a todos cuantos hacen posible

la economia y su crecimiento.

! a tasa de desempleo entre los menores de 25 afios es el 33,66 % frente al 42 % en Espafia
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Creemos en la funcién redistribuidora y solidaria que el estado social atribuye a los

poderes publicos y, por eso, apoyaremos las reformas que aseguren su continuidad.

Favoreceremos nuevos modelos de prestacion de los servicios publicos, como la educacién, la

sanidad o los servicios sociales, asegurando su calidad y eficiencia. Promoveremos un marco

de relaciones laborales que favorezca la contratacién, asi como el autoempleo y las distintas

formas de teletrabajo en pequefias y grandes empresas.

2. Aprovechar las oportunidades de esta crisis

Después de afios de crecimiento econdmico, un ciclo recesivo obliga a repensar aquello
que estd suponiendo una dificultad afiadida a los propios problemas inevitables en una
economia que no crece. Es lo que puede suceder ahora mismo en Aragén con el papel de las

administraciones publicas o la prestacién de servicios publicos, como el educativo y el

sanitario. El PAR es partidario de aprovechar |la oportunidad de esta crisis sobrevenida para

mejorar los aspectos de nuestra realidad econdmica y social que son, claramente, mejorables.

Somos partidarios de reducir el peso de las administraciones publicas en Aragén y el

gasto publico no productivo, para reorientar los recursos plblicos hacia la creacién de empleo

y el crecimiento econdmico. Estamos a favor de que el Gobierno de Aragdn no tenga mas de

siete departamentos y de reducir en un 30 % las sociedades publicas, la plantilla

administrativa, el personal de confianza y los liberados sindicales. No nos gusta la complejidad

administrativa y normativa en Aragdn, ni su coste para las empresas y los ciudadanos, por lo

que propondremos formulas para su simplificacion.

Urge también gestionar las tasas y precios publicos bdsicos bajo el principio de que

todos los servicios no pueden ser gratuitos para todos ni se ha de tratar igual a los desiguales,

lo que obliga a pensar en férmulas justas de copago para los distintos servicios sanitarios.

Proponemos aplicar distintas formas de externalizacion de los servicios publicos bdsicos si

facilitan la prestacién del servicio en mejores condiciones de calidad y eficiencia.

Aragén necesita una estrategia energética propia del siglo XXI, capaz de generar

desarrollo sostenible, modernizar la economia y propiciar el crecimiento en zonas donde estd

el recurso o se produce la energia. Apostamos por las energias limpias, de forma especial por

las renovables, como la edlica y la biomasa; ayudaremos a abrir el debate sobre la energia
nuclear, porque el futuro no se hace con los prejuicios del pasado, y apoyamos el hidrégeno

como energia de futuro, asi como que se realice en Aragoén algun modelo de coche eléctrico.

Como ya han recogido sus programas electorales, el PAR es partidario de Impulsar

consorcios de desarrollo en las zonas afectadas por embalses, de forma que los recursos
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naturales y su aprovechamiento generen alli riqueza. También promoveremos que la energia

eléctrica sea mas barata, al menos, en las zonas productoras y necesitadas de actividad

econdmica, dado que Aragén produce y exporta ese recurso para el desarrollo de otras zonas.

No podemos seguir viendo marchar a nuestros profesionales o jévenes licenciados

mejor_preparados y formados’. El esfuerzo y la inversién por formarlos en nuestras

universidades con los recursos de nuestra Comunidad Auténoma no pueden dilapidarse. La
economia y la sociedad aragonesa han de tener capacidad, para que esos jovenes cumplan sus

aspiraciones personales y profesionales en la tierra donde han nacido y quieren vivir.

Por eso, ademas de potenciar el papel de nuestras universidades como generadoras de

profesionales, talento y liderazgo, acercaremos ese_mundo del conocimiento a las necesidades

de las empresas. En el marco de la educacion como factor bdsico para el desarrollo

potenciaremos la formacion profesional creando, junto con el estado, nuevas titulaciones
adaptadas a nuestra realidad, contemplando un mapa de ensefianzas profesionales que tenga
en cuenta la estructura comarcal, revisando los procesos de las FCT (formacién en centros de
trabajo) con el fin de hacer mds participe al tejido empresarial, potenciando los servicios de
orientacion profesional y la red de centros integrados, disefiando acciones que potencien el
aprendizaje de idiomas enfocado al mundo laboral.

Promoveremos la calidad del sistema publico educativo y reforzaremos el papel del
profesorado, asi como las condiciones en que prestan ese servicio publico, con el fin de

mejorar la calidad de! sistema educativo dando cabida a todos los actores que ayudan a
mejorar el sistema se constituird el Instituto Aragonés de Formacion del Profesorado,
Innovacion, Investigacién y Evaluacion educativa.

3. Tener en cuenta la dimension regional de la globalizacion

El desempleo que acucia a Espafia no lo tiene Alemania: mientras esta ha de cubrir
800.000 empleos cualificados, nuestro pais acumula 4.696.600 desempleados. Es claro que los

procesos globales producen realidades y efectos especificos en cada regién, por lo que hemos

de tener en cuenta la dimensién regional de la globalizacion, ya que asi podremos impulsar

soluciones adecuadas a Aragdn sin perder de vista las exigencias de los mercados globales.

Con esa perspectiva, impulsaremos la Estrategia Aragonesa de Desarrollo, pactada con

los sectores y entidades sociales, para asegurar respuestas especificas a los retos de desarrollo

% En 2010 4.768 jévenes aragoneses buscaron trabajo en paises de la Unidn Europea, Francia y Reino Unido

especialmente. En los tltimos tres afios lo han hecho 13.000 jévenes aragoneses
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sostenido y sostenible que ha de afrontar ahora mismo Aragén. Entre ellos, primar la

especializacidn en sectores estratégicos o poner en valor recursos propios, como la logistica, el

automovil, las energias renovables o el agua; también dar prioridad a la consolidacién del

tejido productivo aragonés mediante la creacién de clusters, planes de internacionalizacién e

incorporacién de tecnologia y a la creacién de nuevas empresas en sectores de futuro.

Aragdn necesita que sus empresas participen con éxito en los mercados globales, sobre
todo en los sectores innovadores, de mds valor afiadido. Por eso, queremos un Plan de

Promocidn Exterior de Aragdn, pero también generalizar las TIC en los procesos productivos

hasta hacer de este sector un pilar del PIB regional y desarrollar politicas muy activas en

nuevas tecnologias, logistica, investigacion, turismo, energia y recursos, medio ambiente y

agricultura, sectores claves de nuestra economia.

Por sus caracteristicas Aragon abre enormes oportunidades al desarrollo enddgeno,
como ya se esta viendo con el turismo o la agroindustria’. En ambos casos, la mezcla de

talento humano, calidad de recursos, energia social ha dado lugar a una oferta de calidad y

diferenciada que contribuye de forma importante a la riqueza de Aragén. Demuestran asi la

importancia de crear el valor donde estd el recurso y se genera el producto o el servicio. Cabe

incluir otros sectores como la artesania (alabastro, ceramica,...), donde nos queda mucho por

explorar y avanzar. El PAR apoyard a aquellos emprendedores que apuesten por su tierra.

Para que este impulso no se vea frustrado, Aragdn necesita un impulso fuerte a sus

infraestructuras industriales y de comunicaciones, en especial carreteras y redes telematicas

de banda_ ancha. Nuestro partido exigird la modernizacion de algunas carreteras de

competencia estatal, como la autovia Lérida-Huesca-Pamplona y la conversién en autovia de la
N-232 o de la N Il desde Zaragoza hasta Fraga. Y, también, la cobertura de redes digitales -
autondmicas o estatales, publicas o privadas — a lo largo de la comunidad, de forma que se

cierre la actual brecha digital que padece el Aragon rural.

El PAR da por superada la dicotomia entre lo rural y lo urbano porque ya no son

realidades contrapuestas, sino mezcladas, integradas. Como gran ciudad europea generadora

de servicios avanzados, Zaragoza abre oportunidades a Aragdn. Por eso, nos urge potenciar sus
relaciones con el conjunto de la Comunidad — no solo con su drea de influencia natural —. A la

vez, estamos comprometidos en crear economia competitiva a lo largo del territorio, para lo

¥ Desde 2008 ha creado 1.200 empleos nuevos, pese a la crisis econémica.
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que apoyaremos en las zonas menos urbanas la creacién de empresas (PYMES, auténomos,

teletrabajo, autoempleo), asi con el comercio de proximidad.

En general, facilitaremos la inversion y la gestién empresarial a quienes estan dispuestos

a emprender y crear riqueza en y desde Aragén. En las instituciones impulsaremos

presupuestos publicos novedosos, sin inercias ni derechos adquiridos por parte de nadie,

acordes a las necesidades de hoy, no de ayer. Apoyaremos, también, la financiacion y

prestaciéon de servicios complementarios (agroindustria,....), la aplicacién de conocimiento y

tecnologia a procesos productivos (madera,...), la mejora en los procesos de comercializacion

(alabastro,...) y la_conectividad con las redes globales y todas las zonas de Aragén.

Desde el PAR apostamos por defender a la Cajas que llevan mas de 100 afios financiando
al sector productivo aragonés, manteniendo oficinas en pequefios municipios y barrios
generando servicios, ayudando a recibir subvenciones europeas, evitando la exclusién

financiera de miles de aragoneses del medio rural y financiando pequefios negocios.

4. Cambiar el modelo productivo aragonés.

El PAR aspira a diversificar el modelo productivo aragonés sobre la base de un fuerte

tejido_empresarial propio y un gobierno autonémico comprometido con el desarrollo de

Aragdén. Ademds de potenciar nuestros sectores estratégicos (logistica, energias renovables, el

automdvil, agroindustria, TIC, turismo), porque son la base de nuestro potencial econémico,

queremos hacer de las PYMES, cooperativas, empresas familiares y trabajadores auténomos

un pilar de la economia aragonesa. Con ese fin, impulsaremos la Ley de Promocién del Trabajo

Autonomo y de la Empresa Familiar.

Aragén no puede renunciar a localizar empresas con rango de grandes corporaciones

globales, pero ha de cuidar su tejido productivo propio, ese que nace aqui, se alimenta del

talento aragonés, crea aqui su riqueza y nunca se va. Con ese objetivo, impulsaremos el
Programa ON, de ayudas en Aragén para nuevas oportunidades de negocio, dirigido en
especial a microempresas y empresas individuales, dentro de una serie de politicas que
recuperen la confianza en nuestra propia capacidad para producir y competir. Hemos de ser

capaces de crear mas valor afiadido en nuestra economia, lo que implica aplicar conocimiento,

tecnolosgia, innovacién, disefio y marketing avanzado.

Las administraciones publicas aragonesas deben contribuir a ese proceso, canalizando a

través de una Unica ventanilla las_relaciones administrativas con las_empresas, para que estas

tengan un acceso facil y rapido a los procedimientos y servicios que necesitan de aquellas. Es
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una forma de cumplir la propuesta de la Unién Europea de disminuir las cargas administrativas

para aquellas. La misma sociedad ha de implicarse en la tarea de crear empresas sanas y

competitivas, promoviendo y participando la cultura de la innovacién, la sostenibilidad, la

excelencia, el esfuerzo y la eficiencia.

El PAR aspira a hacer de los recursos productivos de Aragdn, el capital, el trabajo v la

tecnologia, un _motor de competitividad, impulsando para ello las reformas que sean

necesarias, como la del Sistema Regional de I+D+i o la de las leyes autondémicas en materia

educativa (LOSUA, LEA,...). Promoveremos también un Plan Autondmico de Investigacién,

Desarrollo y Transferencia de Conocimiento que mejore la participacién del sector privado en

la investigacion, incentive esta en las PYMES y facilite la transferencia de ese conocimiento.

El modelo productivo aragonés se ha de apoyar en la calidad y la excelencia de sus

empresas, asi como en el desarrollo de productos innovadores con capacidad para competir.

Con esa filosofia apoyamos la_modernizacién de sectores maduros, como el textil, calzado,

confeccién, metal y la creacién de empresas agroindustriales que mantengan la actividad

agroganadera tras_la_reforma de la PAC. Todo esto requiere, primero, el acceso de los

trabajadores a la formacion; segundo, facilitar financiacion a las empresas y, por ultimo,

incorporar tecnologia eficiente a los procesos productivos.

1.3. Elterritorio y los aragoneses

Montesquieu llamé la atencién sobre la importancia del territorio en la identidad de una

sociedad, hasta el punto de que, con el tiempo, dio lugar a la creencia de que, en una parte

importante, somos lo que es el territorio donde vivimos. De hecho, no falta quien, como

Sender, ha establecido relaciones entre la importancia de la geografia aragonesa en nuestro
caracter. Para el PAR, el territorio no es un espacio fisico que llenan las personas, sino un

entorno activo en el gue los aragoneses interactian con él, lo hacen suyo, lo incorporan a su

cultura y a su vida, en un proceso de intercambio que condicionan lo que ambos son.

Por tanto, el territorio transciende el papel de espacio fisico que acumula recursos

naturales y medio ambientales o de actor econémico y social que, de una u otra forma, le

reconocen quienes lo consideran un factor basico de desarrollo. Para nosotros es también una

cuestién cultural y de identidad, porque condiciona nuestra vida diaria, nuestra creatividad

social, nuestra forma de ser y relacionarnos. Consideramos aragoneses a quienes viven en

esta Comunidad, demostrando asi su voluntad de permanecer e integrarse en ella, de
compartir sus valores basicos y su cultura, o a quienes, viviendo fuera de ella, mantienen sus

derechos como ciudadanos aragoneses.
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El PAR reafirma, pues, su concepcion de la identidad colectiva desde una perspectiva

civica_y territorial. En la medida que integra el capital ecolégico, geografico, humano,

institucional y social de Aragdn, el territorio es el corazén del proyecto politico de nuestro

partido. Con todo, no lo concebimos como un espacio cerrado en si mismo, sino abierto al

entorno de la globalizacién actual. Ahi lo vivimos como espacio de progreso y transformacién

social, pero también como herramienta bdsica de desarrollo colectivo y de realizacidn personal

de cuantas personas viven en él.
1. Ajustar la organizacién del territorio y consolidarla

El PAR se siente orgulloso del proceso de comarcalizacién que ha impulsado desde el
Gobierno de Aragén, porque esa organizacion intermedia entre lo regional y lo local articula el

interior de la Comunidad social, econdmica, administrativa e institucionalmente. Ahora,

queremos consolidar una organizacién territorial que se base en las previsiones del Estatuto de

Autonomia, en reconocer la primacia del interés general de_Aragén sobre el legitimo interés de

cada municipio y en las necesidades de futuro de un extenso y despoblado territorio.

La comarcalizacién es la mas importante obra politica y social que nunca se ha hecho en
Aragén para la supervivencia de nuestros pueblos y ello ha sido posible porque se han

antepuesto los intereses de la tierra a los ideolégicos.

Las comarcas aragonesas son, sin duda, una respuesta eficaz a la situacidn especifica de

Aragon, ademds con un coste muy ajustado, como prueba que esa partida presupuestaria del

Gobierno de Aragdn no se ha incrementado estos afios. Como queremos mejorar la eficiencia

de las administraciones publicas aragonesas, impulsaremos una Ley de elecciones a los

érganos de gobierno de las comarcas y provincias (articulo 71.5 del estatuto), de forma que los

consejos_comarcales se elijan de forma directa, mediante sufragio universal, el érgano de

gobierno provincial represente a las comarcas de su ambito territorial, no a los partidos

judiciales, y se reduzcan en un tercio los cargos locales de Aragén.

Urge adaptar totalmente la organizacidn territorial de Aragén al Estatuto de Autonomia,
corrigiendo la predominancia de la provincia, residuo del estado centralista. Asi impulsaremos

una ley de distribucidon de responsabilidades administrativas _entre las entidades locales

aragonesas, tal y como prevé el articulo 85.3 del Estatuto, para que las diputaciones

provinciales gestionen exclusivamente las competencias de cooperacidn, asistencia y

prestacién de servicios a municipios 0 comarcas y para poner la administracién comarcal al

servicio de los pequefios municipios (menos de 250 habitantes).
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Somos partidarios, también, de que en la préxima legislatura se transfiera a las

comarcas el segundo blogue de competencias (Proteccion Civil, Medio Ambiente, Artesania...),

previstas en la ley. Incluso, si es posible, deberia iniciarse la transferencia del tercero (Sanidad,

Agricultura, Ordenacidn territorial...). Impulsaremos, ademas, la Ley de creacién de la comarca

central de Zaragoza y la desarrollaremos, igual que la Ley de Capitalidad, para cumplir el

articulo 87 del Estatuto y culminar asi el proceso de comarcalizacién.

Creemos que los entes locales de Aragdn necesitan mejorar su financiacién y su

eficiencia. Por eso, reformaremos la funcion del Fondo Local de Cooperacidn, para que sus

cuantias se destinen a infraestructuras o equipamientos y tengan caracter subsidiario.

También, aseguraremos una financiacién justa a los ayuntamientos mediante un nuevo

sistema de financiacion municipal. Y propondremos una Ley gue regule el Patrimonio, el

Servicio Pablico y la Contratacién Local de Aragén, de forma que se limite la_tramitacién por

contrato_menor (30.000 euros en caso de obras y 36.000 para servicios o suministros) y la

adjudicacién a un operador por ese procedimiento (si en dos afios ha sido beneficiario de

contratos por 90.000 euros en suministros y servicios; 200.000, para obras).
2. Revitalizar la vida econémica y social de las comarcas.

En estas tres legislaturas el PAR ha invertido desde el Gobierno de Aragén 3.500 euros
por aragonés para revitalizar nuestras comarcas y municipios. La crisis econdmica esta
poniendo a prueba también esa economia territorial, lo que obliga a renovar los esfuerzos para

mantener el modelo descentralizado de desarrollo, por tanto para que no se debilite la

actividad econdmica e, incluso, se pongan en marcha nuevos proyectos empresariales. La

inversién publica, sobre todo en infraestructuras y equipamientos o en los servicios publicos

bésicos, también ha de contribuir a asegurar la igualdad de oportunidades y de calidad de vida

a lo largo de todas las comarcas aragonesas.

Seguimos aspirando a articular un sistema de ciudades medias y pequefas, con

capacidad de desarrollo y de vertebrar sus zonas de influencia, pero también con
dependencias mutuas y conexiones a nivel regional, nacional o global. Aragén necesita acabar

con esas discontinuidades geogréficas, poblacionales, econémicas y sociales que circunscriben

los efectos del desarrollo a la zona donde se produce, impidiendo por tanto que genere nueva

actividad en otras zonas y trame de esa forma territorio.

De ahi que consideremos imprescindible revitalizar la vida econédmica y social de las

comarcas aragonesas, ya que sin actividad humana y empleo o sin servicios de calidad no hay

crecimiento de poblacién ni progreso. Favoreceremos la actividad econémica a lo largo de
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todo Aragén a partir de los recursos de cada zona para crear empresas y empleo o generar

servicios productivos (por ejemplo, los energéticos, para lo que crearemos la figura del Gestor

Energético Comarcal). Seguimos creyendo en la capacidad de los regadios para fijar poblacion

e impulsar agroindustria, asi como en el lado productivo de la agricultura ecoldgica.

En linea con lo que ya hemos hecho con el Plan Localidad y el apoyo dado al comercio de
proximidad, impulsaremos un servicio técnico multidisciplinar comarcal, que permita a los
municipios pequefios gestionar sus servicios bdsicos (oficios,...) y potenciaremos los servicios
de la sociedad de la informacién para que se beneficien de ellos todas las zonas. Apoyamos la
descentralizacién de los estudios universitarios en capitales y ciudades medias. Queremos que
cada comarca disponga de los servicios socio-sanitarios que precisa y de los equipamientos
culturales y sociales necesarios para asegurar su acceso a la cultura y un ocio de calidad. Asi

mismo se creardn los Consejos Escolares Comarcales contemplados en la Ley 5/98 y se
habilitara una red de servicios para que mediante férmulas de atencién socioeducativa se
preste atencion a todos los nifios de 0 a 3 afios, no importando el tamafio de su localidad ni
donde se encuentra.

Un territorio solo puede avanzar en un horizonte de medio y largo plazo, es mas alla de

las coyunturas, si dispone del capital adecuado en infraestructuras® y equipamientos

productivos. Por eso, urge que el Estado salde la deuda de inversién gue tiene con Aragdn,

sobre todo en materia de transporte y comunicaciones o hidraulicas, pese a que algunas de
ellas, como el Canfranc o la Travesia Central del Pirineo, son de interés estatal. Por eso,
ademés de exigir las inversiones pendientes, desde el Gobierno de Aragén actualizaremos o

crearemos las infraestructuras que las comarcas de Aragdon necesitan para crecer.

Agilizaremos el Plan RED, ya que las comarcas aragonesas no pueden esperar veinte

afios a que se modernicen sus comunicaciones, culminaremos la_Red Publica de

Infraestructuras de Telecomunicaciones de Aragdn, a fin de llevar los servicios de banda ancha

a todo el territorio, gestionaremos el Plan de Residuos Industriales no peligrosos de Aragdn

(2009-2015), creando 7.000 empleos, y culminaremos el Plan Especial de Depuracién de Aguas

Residuales, para que Arag6n depure sus aguas en 2015, antes del plazo fijado por la UE.
3. Poblacién e inmigracion. Convivir para crecer juntos.

En esta Ultima década Aragdn ha invertido su regresiva tendencia demografica, primero
gracias a la inmigracion y, luego, al saldo positivo migratorio interior. Aragén ha dejado de ser
tierra de emigrantes, para devenir en comunidad econdémica y socialmente atractiva para

ciudadanos de otras autonomias. Con todo,

4 . . . - . .
Tangibles e intangibles. Entre estas, Hardware, software y comunicaciones de la Sociedad de la Informacién.
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v el aumento poblacional sigue concentrdandose en las ciudades mds desarrolladas,

mientras se despueblan ain mdas las comarcas menos dindmicas, pese al refuerzo

que para ellas ha supuesto la comarcalizacién;

v' una parte importante de nuestros jdvenes mds preparados estan buscando en otros

paises el empleo que no pueden encontrar en su tierra’, mientras que la_ economia

aragonesa incorpora mano de obra no especializada, ni cualificada.

Queremos que Aragén crezca en poblacién, aunque no a costa de esta sangria de
talento. Hemos de implicar a las instituciones publicas y a nuestra sociedad a fin de lograr una

relacién equilibrada entre emigracién e inmigracién, de forma que ambas se ajusten a las

necesidades poblacionales y laborales de Aragén, Este desequilibrio parece un riesgo

importante, por lo que trabajaremos por un modelo equitativo de desarrollo, sin relaciones de

dominio entre paises o regiones de la UE y Espaia o en el interior de Aragdn.

Para ello, reivindicamos que Aragdn gestione ya las competencias en materia de

inmigracién, como el cupo de contingentes y de los primeros permisos de trabajo, tal como
nos reconoce el Estatuto de Autonomia. Pero, mds alla de su valor econdmico, la inmigracién
es una realidad social y cultural que modifica la vida de muchos aragoneses y que el PAR

asume desde el principio de la igualdad en derechos y deberes de cuantas personas deciden

vivir en Aragén. El respeto a la diferencia y la igualdad ante la ley estdn en la base de nuestro

ideario y guian nuestra actitud ante la inmigracién.

Queremos una sociedad cohesionada, sin violencia, tolerante, con un sentido de

identidad fuerte y democratica dentro del Estado de Derecho. Nos sentimos lejos del

multiculturalismo radical, porque, al entender la sociedad como un conglomerado de culturas

que solo comparten el lugar en el que viven, disuelve los elementos comunes en las diferencias
particulares. Para nosotros, las diferencias culturales o religiosas y las conductas sociales han
de llegar hasta donde permite la ley, sin que en ningln caso sean razén suficiente para romper

el principio constitucional de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

Creemos que es posible convivir para crecer juntos en un marco de respeto a los

diferentes v al Estado de Derecho. En ningln caso, estamos dispuestos a que se ponga en

peligro la cohesién interna de la sociedad aragonesa ni su calidad democrdtica. La libertad es

uno de los derechos ciudadanos basicos, mds aun cuando en las sociedades complejas se

> En el verano de 2010 residfan en el extranjero 22.848 aragoneses con derecho a voto. Suponian 1.848 mds que en

2009.
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percibe el riesgo que para ella supone la creciente violencia social. Aragén ha de garantizar la

libertad de todos sus ciudadanos y su seguridad personal.

El Gobierno Central no puede desentenderse de la seguridad en el mundo rural, porque

eso limita el derecho a la libertad de cuantos aragoneses han decidido quedarse a vivir alli y
contribuir al Estado con el pago escrupuloso de sus impuestos. La frecuencia con que se

producen hurtos u otros ataques a la propiedad y a la seguridad personal hacen necesario que

Aragén gestione de forma inmediata vy efectiva las competencias en materia de seguridad
ciudadana, de forma que se transfieran los recursos econémicos y humanos necesarios para
una buena prestacion del servicio. Los aragoneses que sienten amenazada su seguridad y ven

la inhibicién de la Administracion Central, esperan que el Gobierno de Aragdn disponga de su

propia politica de seguridad publica, de forma que, en colaboracién con la Administracién

Central y los ayuntamientos no se dupliquen competencias ni gasto, pero se garantice su

libertad y su seguridad personal.

4. Recursos naturales y medio ambiente. Hacerlos sostenibles.

En los dltimos afios Aragén ha sido pionera en sensibilidad medio ambiental y en

impulsar actividades econémicas de futuro mediante el uso sostenible de recursos naturales

(agua, energia edlica, biocombustibles,....). El PAR ha contribuido a ello de forma decisiva, con

la conviccién de que sin desarrollo sostenible, no hay progreso, pero tampoco futuro. Por eso,

ahora queremos que Aragén asuma® competencias plenas en materia de agua y rios y, a la vez,

que gestione también la reserva hidrica de 6.550 hectémetros clbicos que nos reconoce el

Estatuto de Autonomia de Aragon.

Apostamos por la sostenibilidad medio ambiental y social, porque la continuidad del
territorio sirve de poco, si no incluye la de su sociedad. De ahi que, como en él nos jugamos el

futuro, el PAR continuard oponiéndose a cualquier intento de trasvase de agua del Ebro a otras

cuencas, lo plantee el Partido Socialista, el Partido Popular u otros. También, impulsaremos

nuevos modelos de participacidén publico-privada en la gestién integral del ciclo del agua en

todas las comarcas y fomentaremos el turismo medioambiental en los rios y humedales de

Aragdn. Igualmente, aplicaremos el Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2011-2015.

Nuestro medio ambiente, nuestros recursos naturales son una gran oportunidad para

que haya vida en nuestros pueblos y ciudades, lo que implica actividad econémica y empleo.

Pero, a la vez, son patrimonio y sefia de identidad de los aragoneses, por lo que necesitan

proteccién y promocién mediante politicas publico privadas y conductas sociales. Con ese fin,

6 . ; . . r—— T
Ademas de otras, en concesiones, autorizacién y control de vertidos, autorizacién de obras y policia hidrdulica.
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pondremos en marcha todas las lineas de trabajo previstas en la Estrategia Aragonesa de
Cambio Climdtico y Energias Limpias, asi como en el Plan de Accién de Aragén frente al Cambio

Climdtico. También, garantizamos unos presupuestos adecuados en prevencién y extincién de

incendios forestales que, ademas de crear trabajo en el medio rural, asegure la continuidad de

nuestra masa forestal.

En esta, y en otras decisiones medio ambientales, el PAR apuesta por la implicacion de

los actores sociales, tanto participando en el proceso de decisién, como en la ejecucion y

seguimiento. No hay mejor ecologista que un agricultor. Ni cabe pensar en el desarrollo rural al

margen de los sectores mas dindmicos y activos de cada comarca. La Comisién del Agua de

Aragén ha demostrado que este camino permite superar viejos conflictos y hallar soluciones

para Yesa, Biscarrués y el rio Géllego, San Salvador y el Matarrafia. Nuestro partido hara

posible su continuidad como una mesa de negociacién y acuerdos, un punto de encuentro

para las posiciones enfrentadas.

Estamos orgullosos de la Red Natural de Aragén, por lo que nos proponemos potenciarla

declarando, de forma consensuada con el territorio, nuevos espacios naturales protegidos que

permitan potenciar en ellos las iniciativas de desarrollo sostenible y crear empleo, al tiempo
que se ponen en valor las Zonas Especiales de Conservacion. Queremos reforzar el liderazgo

internacional de Aragén en agua y medio ambiente’. Esa posicién nos obliga aiin mas a avanzar

en la adecuada gestion de algunos problemas medio ambientales, como los purines, a partir de

las experiencias piloto ya aplicadas con éxito en algunas comarcas.
5. Culturay creatividad social. El Patrimonio histdrico artistico

La trayectoria del PAR prueba su compromiso con la cultura. Basta recordar el apoyo
que siempre hemos prestado a los creadores aragoneses o nuestros esfuerzos constantes en la
rehabilitacién del Patrimonio Histdrico Artistico de Aragdn. Es conocida, también, nuestra

posicién de que el protagonismo en la produccion de cultura corresponde a la sociedad vy, por

tanto, que las instituciones publicas han de poner las condiciones para que aflore el talento

social, pero en ninglin caso usurpar o maniatar este.

Las industrias culturales aragonesas presentan una acusada debilidad, sin que iniciativas

como la television autondmica hayan creado un tejido empresarial propio en el sector

audiovisual y en la cultura digital, dos de los mundos con capacidad de generar mas valor.

Aragon dispone de una sociedad creativa, capaz de continuar la produccién cultural de valor

” Ha presidido los principales foros de debate a nivel regional, es decir la Red Mundial de Gobiernos Regionales para

el Desarrollo Sostenible (NRG4SD) y la Conferencia de Regiones de Europa sobre Medio Ambiente (ENCORE).
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universal que nos han legado algunos grandes creadores aragoneses. Nos parece urgente crear
las condiciones para que, lejos de indtiles proteccionismos publicos o dirigismos politicos, el

talento de los aragoneses aflore y se proyecte hacia el mercado global.

Algunas regiones y ciudades han conseguido posicionarse en el mercado global a partir
de su produccién cultural y de su creatividad social. Y, de esa forma, han creado importantes
economias, al tiempo que dinamizaban su cultura y la modernizaban, proyectéandola hacia el
mundo. Aragdén no necesita inversiones desmesuradas en equipamientos culturales que los

ciudadanos no demandan ni una cultura tan subvencionada como controlada y dirigida. EI PAR

cree en la cultura gue nace en la calle y en el talento de los creadores para luego crecer y

expandirse con fuerza hacia la sociedad.

La historia milenaria de Aragén habla de un pueblo tolerante, abierto a los cambios y a

entrecruzarse con otras culturas, dando lugar, como evidencia el mudéjar, a una creatividad

tan poderosa como diferenciada. Esa trayectoria ha dado a Aragdn cuenta un patrimonio

histdrico artistico que nos permite reafirmarnos como pueblo, al tiempo que nos_marca e

indica el camino a seguir. Asumimos el compromiso de protegerlo y convertirlo en desarrollo

econdmico vy social para la Comunidad. En esta tarea propondremos formas de cooperacion

publico privadas®, que no tengan caracter ocasional, sino que gocen de continuidad.

Desde hace décadas los aragoneses estamos viendo como alguna de las autonomias

vecinas, en claro intento expansionista, viene negando la realidad histérica — apropidndose

hechos y reyes, tergiversando acontecimientos — o extendiendo su cultura y su lengua a las

zonas aragonesas mas préximas. Al mismo tiempo, sus instituciones siguen negdndose a que

sean devueltos a Aragdn los bienes religiosos de sus parroquias altoaragonesas, pese a que asi

lo han ordenado ya las maximas autoridades de la Iglesia. El PAR exige que se cumpla va el

mandato de Roma y que el arte aragonés vuelva a donde nunca debi6 salir.

Rechazamos todo expolio o apropiacién del patrimonio histdrico artistico aragonés y de
nuestra propia historia, proceda este de otra autonomia o de particulares. Para nosotros es

una cuestién de dignidad e identidad colectiva, pero también puede serlo de desarrollo y

riqueza cultural. Para hacer frente a este tipo de actitudes y decisiones, reformaremos o

derogaremos la actual Ley de Lenguas de Aragdén e impulsaremos la creacién de la Academia

Aragonesa de la Historia en la Ley de actualizacién de derechos histéricos.

En definitiva, hoy la Gnica forma de ser coherentes con la vertebracién autonémica que

la constitucién establece para el estado, es trasladar dicho modelo de vertebracién a nuestra

8 . s
Para lo que impulsaremos La Ley aragonesa de patrocinio y mecenazgo.
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comunidad aragonesa, dando la fuerza al aragonesismo de centro para conseguir un Aragon,

sino por encima de ello, un Aragdn de todos y para todos.

1.4. Un proyecto de centro y aragonesista

El PAR se define como partido de centro desde su creacién. Ha mantenido esta posicién
ideolédgica en sus doce congresos anteriores y en todos sus programas electorales. En esta

segunda década del siglo XXI ofrece, de nuevo, a los ciudadanos un proyecto de centro y

aragonesista. En la Espafia autondmica anteponer Aragdn a todas las demas prioridades y
objetivos es definirse también como autonomista, algo de lo que ha presumido nuestro

partido a lo largo de toda su trayectoria.

Nuestra accién politica se ajustara, por tanto, a los principios del centro liberal y

humanista, en especial a los siguientes:

v"  Fortalecer los valores familiares y la sociedad civil;

v" Economia para las personas, no en exclusiva para el beneficio;

v" Estado social inversor y no paternalista;

v'  El Estado al servicio de la sociedad, por tanto orientado hacia el ciudadano y no
hacia el control de los grupos sociales;

v"  Descentralizacién del poder, para acercar los procesos de decision y la prestacién
de servicios a los ciudadanos (criterio de proximidad y eficiencia);

v'  Economia transformadora, que mejore ademas el bienestar de los grupos sociales
desfavorecidos (solidaria);

v"  lgualdad inclusiva, que todos se sientan parte de un proyecto comun, de una

sociedad y una comunidad (reducir desigualdades, respeto entre culturas).

v" Apuesta por la educacion y la formacién como instrumentos basicos del desarrollo y

la competitividad.

Pero, sobre todo, el centro politico es el cemento que asegura gobiernos estables,

porque articula mayorias sélidas y cumple sus compromisos hasta el final. Asi lo ha hecho el

PAR vy lo seguird haciendo. Forma, pues, gobiernos de amplia base social, con capacidad de

representar a la mayor parte de la sociedad. Las instituciones publicas resultan mas eficaces

cudnto mas capacidad de representacion y didlogo con la sociedad tienen. El PAR asegura

gobiernos moderados y centrados en Aragdn, es decir al servicio de todos los aragoneses.
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Para cumplir esta funcién democratica decisiva, el centro necesita respaldo electoral. Un

partido no ha de ligarse al poder a cualquier precio. Ni puede participar de un proyecto politico

donde no estén sus prioridades. Y estas solo se aseguran con la fuerza politica que dan los

votos. Por eso, trabajaremos por Aragén en el gobierno o la oposicién. Nunca hemos sido

fuerza auxiliar de nadie y no lo seremos en la proxima legislatura. El PAR estd en politica para

ser util a los aragoneses, por lo que sélo participard en el gobierno de las instituciones si tiene

capacidad para decidir, es decir para impulsar los puntos bdsicos de su proyecto para Aragon.

1. Lo primero es Aragon y los aragoneses

Aragén sigue siendo nuestro partido. Nuestra actuacidn politica busca, antes que

cualquier otro objetivo o finalidad, el interés general de los aragoneses. Desde su creacion esta

organizacién ya se definié como el partido general de los aragoneses, es decir como un

proyecto interclasista, de convergencia social y territorial, en el que caben todos cuantos viven

en Aragdn, quienes se sienten aragoneses y quienes residen fuera y mantienen la vecindad

aragonesa. Sus problemas y expectativas son los nuestros.

Nuestro partido se siente orgulloso de su trayectoria, de sus ideas, de su proyecto

politico y de haber contribuido a mejorar el presente de los aragoneses. No evita la autocritica

y reconoce que, como cualquier persona, ha cometido errores. Sin embargo, es consciente de
que la historia de Aragén en esta etapa autonémica no puede entenderse sin el PAR. Y, lo que

es mds importante, que en este tiempo los principales proyectos e iniciativas han sido

impulsados o gestionados por nuestro partido.

Los aragoneses gque miran_hacia el 2020 son distintos en muchas cosas a los que

iniciaron la_transicién democrética o el comienzo de la actual etapa autonémica, aunque los

une una cultura colectiva, un territorio y una realidad fisica y social que se prolonga desde
hace siglos. Como las sociedades se transforman a ritmo acelerado — también la aragonesa —,

el PAR actualiza en cada congreso su ideario y sus propuestas politicas para adecuarlas a los

nuevos retos de Aragdn vy, sobre todo, a las preocupaciones y expectativas de los aragoneses.

Pero, ademads de confiar en nuestras ideas y nuestra capacidad como partido, queremos

que Aragén tenga una sociedad civil fuerte y transformadora, en la que no haya fracturas
sociales o exclusidn, ni se anteponga el individualismo al compromiso con el bien comun. Sélo

desde esa capacidad y protagonismo, serd posible afrontar juntos estos momentos de cambios

y retos, algunos de ellos adn indefinidos, por tanto, mas complejos y dificiles. Aspiramos a

favorecer la participacién de los aragoneses en las politicas publicas y a que tengan

protagonismo en los procesos de decision.
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Estamos a favor de las nuevas formas de participacién ciudadana en los procesos

politicos y sociales, por lo que exploraremos las posibilidades de incorporar a nuestra accién

politica la democracia participativa a través de la red y de otros tipos de relacién social, como

asociaciones, ONGS, plataformas ciudadanas, entidades sociales y familias®. El PAR ya ha

demostrado su capacidad para dialogar y cooperar con la sociedad aragonesa, por lo que la

apertura a la sociedad, la tolerancia y la integracién de las diferencias seran nuestras pautas de

accion politica.

En la préxima legislatura elaboraremos una Ley aragonesa de Asociaciones para
garantizar la participacion de estas en la vida social y politica en un entorno de libertad y
pluralismo; una Ley de Mecenazgo y Patrocinio, que genere recursos para proyectos de interés
social mediante la cooperacion de la sociedad e instituciones; y propiciaremos formas de

gestion (empresas, fundaciones,...) en las que convivan el cardcter de servicio publico y la

participacion de la iniciativa privada.

Nuestra concepcién civica de la identidad conlleva el respeto a la diferencia y, por

tanto, la convivencia intercultural. Asi, rechazamos actitudes y conductas étnicas, xenéfobas,

excluyentes o reactivas. Queremos una sociedad cohesionada, donde la pluralidad sea una

energia_positiva para avanzar juntos y crecer desde el principio de respeto a la ley.

Favoreceremos planes de convivencia para facilitar la integraciéon desde el primer afio de

estancia en Aragon, reforzaremos la mediacidn intercultural para atajar los problemas antes

de que deriven en conflicto e impulsaremos medidas contra la inmigracidn irregular o contra

fa que se apoye en practicas mafiosas o delictivas.

2. El centro modera el bipartidismo

La crisis econdmica tiene mucho que ver con la tendencia al paternalismo estatal y al
capitalismo deshumanizado y especulativo que reinan en las sociedades avanzadas. Aquel
reenvia a la socialdemocracia; este, al liberalismo conservador. A aquel cabe imputar el exceso
de gasto publico, la burocratizacidn, la intervencién social y econémica, es decir la ineficiencia
econdmica; a este, la fractura social por las desigualdades, el uso perverso de la libertad y la
pérdida de compromiso con lo colectivo. Sin duda, entre el estado y el mercado, entre la

derecha y la izquierda, hace falta una tercera via, el centro humanista, tolerante y solidario.

Reforzaremos la presencia de las familias en las mesas sociales para decidir sobre los servicios publicos basicos,

como la educacién, la sanidad o los servicios sociales.
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El PAR lleva décadas haciendo frente al bipartidismo, porque asi lo vienen decidiendo las

urnas, pero también porque nuestro partido siempre ha dicho que el bipartidismo no es bueno

para Espafia ni para Aragén. Como se esté viendo en estas ultimas legislaturas, esa polarizacién

politica entre dos partidos, uno en el espectro de la derecha y otro en la izquierda, lleva a la

confrontacidn exacerbada y abre barrancos en lugar de tender puentes. Espafia como proyecto

comun ha de ser fruto del pacto y no de la imposicion de unos sobre otros.

La Constitucién de 1978, y en general la transicién democratica, mostro a los espafioles

la importancia de las minorias y su papel moderador de las diferencias o su capacidad para

tender puentes entre los dos grandes partidos. Esto es lo que viene haciendo el PAR: como

partido de centro al que los votantes han dado hasta ahora la capacidad para decidir

gobiernos, nos hemos esforzado al méximo por ser una fuerza politica responsable, capaz de

anteponer el beneficio colectivo a los propios intereses del partido y, sobre todo, abierta a la

negociacién y al acuerdo a favor los aragoneses.

Dificilmente se pueden resolver los problemas del siglo XXI con los modelos politicos y

sociales del siglo XIX. El turno de partidos o la Espafia bipolar ya dej6 su desgracia huella en

nuestra historia como para que ahora algunos quieran actualizarla de nuevo. De hecho, esta

exacerbacion del bipartidismo ha dado lugar en los Gltimos meses a intentos compartidos por

PP y PSOE de recentralizar el Estado, es decir de meter al Estado autonémico en un callején

involucionista bajo el falso argumento del_excesivo gasto e ineficacia que genera la estructura

autondmica del Estado y el reparto competencial entre administraciones.

Frente a estos empefios centralistas y bipolares, Espafia aparece hoy como un proyecto
tan comln y compartido como diverso y plural. Imaginar el futuro compartido de los espafioles

s6lo a partir del bipartidismo, por tanto reduciendo la pluralidad que posibilita la Constitucion

de 1978, o a partir de una vuelta al centralismo radial que sélo ve Espafia desde Madrid

supone obviar que un estado saca su fuerza y cohesion del sentimiento de pertenencia que

genera entre todas sus partes. Por eso,

v" Proponemos recuperar los valores de la Transicién espafiola, evitando revisiones
del pasado, porque cuando el presente juzga el pasado pierde el futuro:

v" Asumimos el pasado de Espafia como espacio de encuentro y esperanza para el
futuro, por lo que nos oponemos a cualquier tipo de revision;

v" Creemos que la Constitucion y los estatutos de autonomias constituyen la base

sobre |a que debe seguir construyéndose el futuro de los espafioles.
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Somos un partido autonomista por conviccion e historia. Estamos convencidos de que,

en Espafia, mas autonomia equivale a mas desarrollo, es decir a mas crecimiento econédmico y

mejor distribuido territorial y socialmente. De hecho, aunque en estos casi treinta afios de

estado autonémico, hemos dispuesto de ella con muchas limitaciones, la_autonomia ha

favorecido el despegue econémico y social de Aragén. Por eso, hunca renunciaremos a que se

desarrolle el titulo VIl de la Constitucién para que la estructura autondmica del Estado acabe

siendo la piedra angular de Espafia y Aragon.
3. Sumar lo publico y lo privado a favor de Aragén

Hoy va no cabe identificar el bien comin con los gobiernos o las instituciones

democréticas ni circunscribir los intereses privados a la sociedad, el mercado o las empresas.

Que estas busquen y necesiten el beneficio para asegurar su continuidad no implica que deba

negarseles su evidente funcién social, a través del empleo y de la redistribucion via impuestos

de la riqueza que producen. Que los gobiernos democraticos hablen y actien en nombre del

bien comun o de los ciudadanos dificilmente puede ocultar que también sirven a los intereses

particulares de los grupos sociales y politicos a los que representan.

El concepto de bien comin ha dado lugar a una retérica tan compleja que deja la

impresion de que oculta més que dice. De hecho, no cabe reducir el debate sobre |o publico y

lo privado a la concepcion que se tiene de los servicios publicos ni resumir la problematica

sobre estos y su prestacién a si los gestiona de forma directa el sector publico o lo hace el

privado. En estos discursos abundan las simplificaciones y la influencia de las dos corrientes de

pensamiento mayoritarias en los siglos XIX y XX, el liberalismo y el marxismo

En su XlIl Congreso el PAR ya asumio como uno de sus principios basicos que lo privado

no es la negacién de lo publico, sino que ambos son complementarios porque forman parte de

un proyecto que debe ser compartido, el de asegurar el bienestar colectivo y la continuidad de

la_sociedad. lgualmente, dejo claro que, pese a su universalidad como conceptos, el bien

comun o lo publico y lo privado han de ajustarse a las peculiaridades de cada comunidad y a

los cambios que se producen de forma inevitable en las distintas sociedades.

Con estas premisas, el PAR renueva su apuesta por sumar lo privado y lo publico o, en

otras palabras, de aunar ambos para que cooperen de forma complementaria en beneficio de

toda la sociedad, a favor del interés publico™. Nos negamos a contraponer intereses privados y

publicos, porque esa divisidn maniqueista contraviene lo que explicita cada dia la realidad. Por

10 . - o w e .
Por ejemplo, haciendo que la iniciativa social sin animo de lucro pueda poner en marcha proyectos educativos
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eso, resolviendo las contradicciones y las posibles_perversiones en el marco del_Estado de

Derecho, apostamos por potenciar esas mutuas relaciones en beneficio del bien comun.

Asi, fomentaremos la colaboracién de los sectores publico y privado para asegurar la

sostenibilidad de los servicios publicos, asi como su calidad y acceso universal: impulsaremos

redes mixtas con conciertos o férmulas como las fundaciones publicas, que redistribuyan las

funciones del sistema, respetando el liderazgo de las politicas publicas en su prestacién. No

importa quién presta el servicio publico, sino que su prestacién llegue a todos los aragoneses,

en condiciones de maxima calidad e igualdad; a ese respecto, urge eliminar las listas de espera

en sanidad y los problemas de acceso a los servicios sociales mediante la accion conjunta de

los sectores publico y privado.

Lo publico ha de estar al servicio de los intereses generales de la sociedad; en ningin

caso pueden apropiarse de él distintos grupos o intereses particulares. Mdas que grupos de

presiéon sobre los poderes publicos, Aragon necesita una sociedad civil activa, ciudadanos

comprometidos con el futuro colectivo, porque eso nos hace mucho mas fuertes y nos ayuda a

avanzar. Aspiramos a que las decisiones que tomen las instituciones democraticas se orienten

a las expectativas y necesidades de los aragoneses, pero que, ademds, se articulen con su

participacidn, de forma que no se impulsen proyectos de minima o nula demanda social.

La calidad de la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos mide, para
muchos tedricos, la calidad democrética de una sociedad. Esta depende también de las pautas

morales y valores que rigen las relaciones sociales. Nuestro partido quiere un espacio puablico

donde concurran las perspectivas de una sociedad plural y unas relaciones sociales basadas en

el esfuerzo, la confianza mutua, la honestidad, el respeto al otro, la solidaridad y la voluntad de

mejorar. Por eso, asumimos todos estos valores como guia de nuestra accidn politica.

4. El corazén de Aragon late en sus familias.

La derecha cree en el individuo y la izquierda, en la comunidad; el centro, por tanto el

PAR, lo hace en la familia. Al finalizar 2010, 28.700 familias aragonesas tenian a todos sus

miembros en el desempleo. Dos afios antes, eran 14.800, casi la mitad. También, 20.200

aragoneses cumplieron durante 2010 los dos afios de desempleo, es decir agotaron esa

prestacion. En 2008 fueron 9.100. Estos datos prueban lo duro que para el 8 % de las familias

aragonesas estd siendo la crisis y como esta institucion es, a la vez, espacio de solidaridad y

ambito de realizacién personal o, cuando no hay otra alternativa, también de supervivencia.

Al tiempo que se ha hecho diversa y plural, la familia aragonesa se ha reforzado como

estructura bésica donde las personas se desarrollan en armonia emocional e intelectual o
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sobrellevan la adversidad en un clima de afecto y apoyo desinteresado. Para el PAR el corazon

de Aragon late en las familias; en ellas se gestan los valores y la cultura de nuestra sociedad.

Por eso, las consideramos la piedra angular de cualguier intento de regeneracion social y

aspiramos, con ellas, a revitalizar la sociedad aragonesa, a darle nueva fuerza.

Tanto en su forma nuclear clasica como en sus nuevos tipos (monoparental,
consanguinea, compuesta, mismo sexo, singles...), la familia continta siendo el grupo humano

fundamental y primario, donde el ser humano percibe a los demas vy se integra en la

comunidad. Cumple funciones muy diversas (educativas, protectoras, recreativas,

productivas...), pero, al mismo tiempo, muy basicas para que los individuos aprendan a ser

ciudadanos al tiempo que empiezan a ser personas.

En Espafia y Aragén la inversidn publica destinada a las politicas de familia todavia estd

muy lejos de la media europea. Por eso, aspiramos a igualarnos a las sociedades avanzadas,

destinando en los dos préximos afios el 2 % del Producto Interior Bruto regional al apoyo,

proteccion y promocion de la familia y a partir de 2013, el_2,4 %. Pretendemos dignificar la

familia, en sus diferentes formas, y reconocer su papel central en el progreso social, pero

sobre todo aplicar politicas compensatorias a las familias mas necesitadas™.

Creemos necesario hacer efectivo el derecho a la vivienda, especialmente por parte de

las familias'? con mas dificultades econémicas o mds necesitadas, creando cupos especificos

de acceso para ellos dentro del procedimiento general autondmico. Necesitamos trasladar a

la_realidad los derechos sociales que el Estatuto reconoce a los aragoneses, ademas de

potenciar las politicas de inclusién para evitar fracturas sociales y asegurar la atencién a las

personas que lo puedan necesitar.

No podemos darnos por satisfecho por la prestaciéon de los servicios sociales, ni en la

universalidad de acceso ni en su calidad. En lo que hace referencia a mayores y personas

dependientes, la familia ha suplido la falta de politicas publicas, a costa incluso de que los mas

préximos hayan renunciado a sus propias expectativas. Hemos de trabajar para garantizar la

igualdad entre todas las personas, evitando todo tipo de discriminacion negativa. Para ello,

profundizaremos en el desarrollo del derecho foral aragonés, con vistas a su aplicacién a la

realidad actual de los aragoneses, a la manera de lo que ya hecho con la custodia compartida.

1 . . .
Familias numerosas, con jévenes desempleados, personas dependientes o desestructuradas

12 . -
Por ejemplo, para las familias numerosas.
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Hemos dicho otras veces que invertir en educacién asegura el futuro de Aragén. Y que

cada persona se juega gran parte de sus oportunidades en la_educacién. Ademads, junto a la

familia y otros formas de socializacién, la educacién conforma la personalidad del individuo y

los vinculos con su sociedad. Por algo el ser humano es el Unico capaz de perfeccionarse, de

educarse, incluyendo en esa tarea la adquisicién de destrezas, conocimientos y habilidades,

pero también valores, principios y formas de relacionarse con el mundo.

Para el PAR, la educacién es una competencia decisiva, como hizo constar nuestro Presidente
recientemente en un acto publico. Se demuestra asi nuestra voluntad de tener un mayor
protagonismo en la gestién educativa™. En concreto, hemos de trasladar nuestro compromiso
con la educacién a la capacidad de influir y decidir sobre el futuro y el dia a dia del sistema,
revisando la normativa aplicable, haciendo mas participe a la familia en el proceso educativo
creando una plataforma de formacion y apoyo que le ayude a resolver problemas con sus hijos
( de salud, drogas, orientacion, etc.).

1.5. Que Aragon crezca en Espaiia

En 1977 Hipélito Gomez de las Roces, entonces Presidente de nuestro partido, hizo
popular la frase “Queremos que Espafia crezca en Aragdn”, para dejar claro el caracter

integrador del aragonesismo del PAR. Se trataba de que no nos identificaran con los atisbos

disgregadores de algunos nacionalismos periféricos y desde entonces hemos repetido que la

Constitucion de 1978 es nuestro referente, por tanto que hacemos nuestro el proyecto de la

Espafia autonémica y entendemos la soberania politica de Aragén en ese marco.

Hemos repetido aqui y en Madrid que somos una enorme oportunidad para el Estado,

porque podemos ser nexo de unién en una zona de Espafia que_necesita voluntad de
integracién, de sentido de estado. Por eso, tal como ha afirmado nuestro Presidente, José
Angel Biel, en distintos foros, decimos ahora: “Queremos que Aragon crezca en Espafia”.

Desde hace décadas parece que en Madrid nadie entiende que esta tierra puede hacer un gran

servicio al Estado. Por eso, ha llegado el momento de que el PAR se centre en esta tarea, para

que se entienda en el Poder Central y para que la interioricen los propios aragoneses.

La polarizacién politica_entre los dos grandes partidos tiene mucho que ver con la

imagen de Espafia que dan cada dia los medios de comunicacién de ambito estatal. En sus

noticias importa lo que pasa en Madrid, en Catalufia y Pais Vasco; a los demds solo se nos da
acceso a esas ventanas privilegiadas en caso de grandes acontecimientos negativos. Esta

practica periodistica da gran rendimiento al bipartidismo reinante y a las grandes empresas

informativas localizadas en Madrid. Esta l6gica no es muy distinta de la que llevé hace siglos a

13 Desde 1993 el PAR no ha vuelto a tener responsabilidades de gobierno en materia educativa
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concebir las carreteras v el ferrocarril con una Gptica radial. Es decir, con un centro_Gnico,

nitido, por el que se ha de pasar, como si sélo en él se sujetara la unidad del Estado.
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1. Sentido de Estado y primacia de los intereses de los aragoneses

En estos Ultimos afios hemos visto de forma reiterada como los dos principales partidos
se juegan sus intereses electorales poniendo en el centro del combate politico la propia idea
de Espafia, el proyecto que todos compartimos. Sin duda, la estabilidad institucional amenaza
quiebra en ese tipo de situaciones, lo que no ha parecido hasta ahora importarles demasiado.
Han sido los partidos minoritarios, casi siempre de base territorial, los que han permitido

acuerdos de gobierno, tanto con el PSOE como con el PP.

El sentido de estado que venimos demostrando los partidos de ambito territorial ha sido
escasamente reconocido hasta ahora, a diferencia de lo que sucedié durante la transicidn

democratica. Aun asi, el PAR mantiene su compromiso por tender puentes en la bipolar vida

politica espafiola y aragonesa, porque esa es la forma de facilitar el futuro. Apostamos por ese

papel integrador y por que Aragon sea decisivo para articular el noreste de Espafa.

Nuestro partido se esforzard por hacer compatible el sentido del Estado con la defensa y

promocién de los intereses de los aragoneses. Paraddjicamente en esta etapa autondmica,

Madrid es la Comunidad con mayor crecimiento econdémico y progreso, mientras que Pais

Vasco y Catalufiia parecen estancados. El PAR aspira a sacar de Aragdn de la media de Espafia,

queremos que progrese con fuerza, pese a las dificultades, y que articule el noreste de Espaiia.

En esta Espafia que alterna un ciclo expansivo prolongado con afios de profunda

recesién, Aragdn quiere dejar de ser un mero paso entre Barcelona y Madrid o entre el

Mediterraneo y el Cantdbrico para pasar a ser una sociedad avanzada, con una economia

competitiva, moderna y bien conectada a lo global. Pero, sobre todo, aspiramos a ser factor

de equilibrio politico en el noreste de Espafia, la zona mas dinamica y avanzada, pero también

la mas compleja desde el punto de vista del Estado.

Los datos dicen que Aragdn ha conseguido una cierta centralidad econédmica, como
prueba su posicion logistica o que el 86 % del negocio informatico espafiol tenga su centro en
Zaragoza. El PAR quiere trasladar a las relaciones politicas algo que es mas habitual en los

intercambios econdmicos: una cierta centralidad politica de Aragdén dentro del proyecto de

Espafia. Aragdn puede contribuir de forma importante a la estabilidad institucional del Estado

y al equilibrio entre comunidades que necesita el noreste de Espafia y el conjunto del Estado.

En estos Ultimos afios ya hemos liderado la cooperacién entre comunidades auténomas.

Después de décadas en las que se ha demonizado cualquier tipo de convenio o acuerdo de

colaboracidn entre autonomias sin la mediacion del Gobierno Central, en esta legislatura las
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comunidades han empezado a mirar con decisién la forma en la que pueden fijar pautas

comunes de funcionamiento o como pueden hacer mas fuerte juntos el Estado autondmico.

Vamos a seguir esa linea trazada ya y la vamos a extender a otro tipo de cooperacidn
institucional, la que hemos intentando en otros momentos con las comunidades auténomas

del Valle del Ebro o del eje Cantdbrico Mediterraneo. Para el PAR, estas iniciativas compensan

la tendencia centrifuga de las autonomias vecinas, igual que abrir los Pirineos por Aragén

reduce la dependencia que tiene Espaiia de los pasos por los dos extremos de la Cordillera.

Ahora mismo, la reapertura del Canfranc tiene valor de Estado y la Travesia Central del

Pirineo articula mucho mas territorio y mercado que el Corredor Mediterrdneo, aunque los

lobbys catalan y valenciano impidan que el Ministerio de Fomento haga valer en Bruselas la
TCP, la Unica infraestructura de comunicacioén que estd oficialmente entre las prioridades de la

UE. El PAR exigird que ambas infraestructuras se ejecuten con rapidez y, si hace falta,

exploraremos formas de colaboracion entre autonomias fronterizas para sacarlas adelante.
2. Recuperar la principalidad de Aragén en Espaiia

Si Castilla fue el padre de Espafia, Aragén fue, cuando menos, la madre. Sin embargo,

aquel protagonismo histdrico estd siendo olvidado y para las jovenes generaciones se hace

dificil comprender que Aragén fue Reino y Corona durante siglos hasta que en el siglo XIX fue

fragmentado en tres provincias. Quien gobierne Espafia deberd tener muy en cuenta a

Aragén, reconociendo que la lealtad histérica de Aragdn al Estado nos da derecho a unas

relaciones bilaterales fructiferas para ambas partes.

Tal como ya ha demostrado con la Proposicion de Ley presentada en las Cortes de

Aragoén, el PAR va a trabajar para que se actualicen los derechos histdricos de Aragén que nos

reconocen la Constitucion (Disposicidn adicional 12) y el Estatuto de Autonomia (Disposicion

adicional 32). Aragon es una nacionalidad histérica de origen foral. Desde que se conformé

como reino, su identidad juridica se ha mantenido de manera ininterrumpida, por lo que la

Comunidad Auténoma de Aragdén no es sino su continuidad histérica.

Por eso, sostenemos que la Comunidad Auténoma de Aragdn se subroga en la posicién

del Reino de Aragén como cabeza de la Corona de Aragdén y entidad fundadora de la

Monarquia Hispanica. De ahi que, entre sus derechos historicos, figure la voluntad de la

Comunidad Auténoma de Aragdn por definir su integracidn y articulacién en Espaiia sin perder

su identidad institucional y juridica tradicionales, ni su condicidn de Reino fundador a titulo

principal de la Monarquia Hispanica.
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El PAR haré todo lo posible para que la Ley de Actualizacién de los Derechos Historicos

entre en vigor el 3 de abril de2011, fecha simbdlica porque coincide con el 300 aniversario de

la culminacién en 1711 del proceso reforma de los Reales Decretos de Nueva Planta de

Aragdn. Nuestro partido entiende que los derechos histéricos residen en el pueblo aragonésy

que las Cortes autondémicas, como maxima representacién de su voluntad popular, han de

velar por su conservacién y presencia en el sistema constitucional espafiol. Por eso mismo, la

reforma o derogacion de esta ley deberia exigir el informe previo y preceptivo del Justicia.

La principalidad de Aragén ha de traducirse también en una adecuada relacién bilateral

con el Estado. Aunque su efectividad ha sido muy reducida en esta legislatura por la falta de
voluntad politica de quienes han representado a la Administracién Central, seguimos creyendo

que este tipo de relacién e interlocucién conviene a Aragén mucho mas que la comun de

caracter multilateral. De ahi que aspiremos a darle continuidad, en igualdad de condiciones

entre las partes y con un cumplimiento eficaz de los acuerdos entre las partes.

A este respecto, el PAR seguira exigiendo por esta via:

v Acuerdo bilateral econémico financiero con el Estado que sea alternativo o

complementario al sistema general de financiacion;

v Negociar las inversiones prioritarias para Aragén, de forma que luego el Gobierno

central las incluya en los presupuestos generales del Estado;

v la gestion por Aragén de los remanentes no ejecutados relativos a las

infraestructuras de interés general del Estado previstas en los PGE de cada ano;

v La negociacion inmediata de la_transferencia de las 21 competencias que el

Estatuto reconoce a Aragdn y que nuestra Comunidad no ha recibido;

v la reduccién de la Administracién_del Estado, en sus servicios centrales vy

periféricos, en materias cuyas competencias se han transferido ya.

3. Resolver los contenciosos histéricos

Durante siglos la relacién de Aragén con el Estado incluyd la presentacién de quejas
sobre aquellas cuestiones que los representantes aragoneses consideraban perjudiciales para

los intereses colectivos o, sencillamente, agravios. El PAR ha sido reivindicativo desde su

creacién y, en determinadas épocas, esa exigencia permanente fue presentada de forma

interesada como una tendencia excesiva a la gueja o el lamento.

Sin embargo, esa exigencia continua a los diferentes Poderes Centrales ha sido buena

para los intereses de Aragdén, como demuestra lo sucedido con las mermas tributarias. La

constancia del PAR en sus reivindicaciones hizo en su momento que Aragon no se conformara
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con el Pacto Autondmico ni aceptara ninguno de los dos grandes trasvases de agua del Ebro

planificados en Madrid en estos veinte ultimos afios. Estos hechos prueban que el empefio

reivindicativo del PAR ha obligado al PSOE vy al PP a no entregar los intereses de los aragoneses

a los mandatos de sus partidos. Por eso, por Aragén, vamos a seguir siendo exigentes.

Pero el PAR cree, sobre todo, en la negociacién v el acuerdo. Estamos lejos de cualquier

tendencia al irredentismo. Creemos en los pactos y en su _cumplimiento eficaz. Por eso,

pondremos toda nuestra capacidad de decision para que las relaciones de Aragén con el

Estado resuelvan la mayor parte de los contenciosos histéricos aun pendientes y den solucién

real y efectiva a las siempre presentes reivindicaciones de esta tierra.

En concreto, es prioritario que Aragdn gestione la reserva hidrica, porque eso asegura el
futuro de los aragoneses e impide todo intento de trasvase. Y que se ejecuten con la mayor

rapidez las obras del Pacto del Agua™, para lo que exigiremos que Aragon ejecute las obras de

interés general®™, a la manera de lo acordado sobre las balsas del Alto Tastavins. Queremos

aplicar esta misma forma de colaboracién al Plan Medioambiental del Ebro, para poner en

valor este rio como recurso medioambiental generador de riqueza en las comarcas riberefias.

El PAR defendera los intereses generales de Aragén ante cualquier iniciativa legislativa o
decisién politica que ponga en riesgo los derechos ya reconocidos a Aragon o que comprometa
su futuro. También, queremos reforzar la cooperacién entre administraciones, para lograr un
servicio mas eficiente al ciudadano y reducir costes. Asi, propondremos los contratos de

puesta_en comun de medios personales y recursos entre administraciones publicas para

materias en las que comparten gestién; asi como los consorcios entre administraciones

publicas para una gestion unificada en materias que competen a dos o mas de ellas.

4. Ni dos Espaiias ni dos modelos de estado.

El PAR quiere que la_plural realidad social espafiola no quede convertida en una

fabricada e intencional dualidad politica, social y territorial. No aceptamos que Espafia se

construya sobre la idea de un centro y una periferia, ni tampoco que se den por natural las

enormes diferencias econémicas entre unas zonas muy desarrolladas y otras que ven perder

sus oportunidades en el nuevo horizonte global.

Queremos que los espafioles disfruten de las mismas oportunidades y calidad de vida,

con independencia de donde hayan nacido o decidido vivir. Por eso, impulsaremos la creacion

14 . oy .
Especialmente, las consensuadas en la Comisién del Agua de Aragon.

15 ; } . .
Mediante encomienda e incluyendo las de regulacién.

44
Ponencia politica Xlll Congreso Partido Aragonés




a nivel estatal de un Fondo de Solidaridad realmente efectivo y ajustado a las desigualdades

internas que vive hoy Espafia y en el que tengan cabida algunas comarcas de las tres

provincias aragonesas. Mientras eso no sea posible exigiremos que las zonas mds necesitadas

de Aragdn sean incluidas cada afio en el reparto del Fondo de Compensacion Interterritorial.

También nos opondremos a quien intente crear una Espafia autonémica de dos o mas

velocidades y a los que intenten traducir un _hecho diferencial en algtn tipo de ventaja,

porque la diferencia nunca ha de equivaler a desigualdad. Los aragoneses no queremos ser

mas que nadie, pero que tampoco estamos dispuestos a ser menos. Es una cuestion de

dignidad colectiva y, sobre todo, de igualdad de oportunidades para ganar el futuro.

No queremos que los espafioles se agrupen a un lado u otro de las dos espaiias, porque

eso genera confrontacion y vivir el presente con ojos del pasado, ni tampoco que convivan y
coexistan dos modelos de estado, el centralista y el autonémico. Por eso, trabajaremos para

que Espafia no sea la superposicién de un estado unitario y otro autondmico, sino la

integracion de varias administraciones en un proyecto comun de estado y nacidn.

En Espafia la descentralizacidn politica se ha llevado a cabo desde la superioridad del

centro, quien ha decidido qué, cémo, a qué ritmo y con qué recursos gestionan y decidian las
autonomias. Eso mismo hace que estas se sientan permanentemente vigiladas por lo que se
denomina Madrid"® y que, a la minima dificultad para el Estado, vean que se les atribuyen la
responsabilidad de los problemas de_Espaiia. El PAR quiere una Espafia donde cada Poder del

Estado ejerzan sus competencias con autonomia v respeto a los demds.

Las autonomias también son Estado y eso deberia conllevar que aquellas participen en

organismos estatales como el Consejo de Estado, el Tribunal Constitucional, el Comité de la

Competencia o el Mercado de las Telecomunicaciones. La Espafia plural debe trasladarse al

funcionamiento diario del Estado: lo contrario contribuye a que en ella se superpongan dos

estados, el centralizado, que en ningln caso se ha reducido, y el autonémico, cuya capacidad

de decisidn se quiere circunscribir a su territorio y ademas, en lo posible, limitarla.

Quienes culpan a las autonomias del excesivo gasto publico del Estado deben primero

mirar dentro de si mismos y explicar por qué mantienen abiertos e, incluso, con mas personal

y recursos, ministerios y estructuras administrativas o politicas cuyas competencias fueron

transferidas hace afios a las autonomias. Si se mantienen aln activas, solo cabe pensar que

aquellas transferencias se acordaron por debajo de su coste efectivo real, lo que no deja de

16 " - — .
Incluye los Poderes centrales del Estado, pero también todo el conglomerado medidtico y econémico localizado

en la capital del Estado.
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ser un engafio, o que los ministerios han recibido nuevos recursos cuando ya no tienen

competencias.

2. Nuestro compromiso los aragoneses: las condiciones del PAR

para un pacto de gobierno

En tiempos de dificultades todos confiamos en los mas préximos, en nuestra
gente. En esta crisis muchos aragoneses estan encontrando su mejor apoyo en su
familia. A diferencia de los partidos de ambito estatal, el PAR es un partido de
proximidad, esta cerca de los aragoneses para todo, comparte con ellos sus
preocupaciones y expectativas, vive con ellos sus problemas y aspiraciones. Por eso,

ahora, cuando hay que confiar en los mas préximos, es el momento de creer en el PAR.

Después de haber participado en la coalicién mds duradera de esta etapa democratica
espafiola, nuestro partido quiere renovar su compromiso con los aragoneses definiendo de

forma nitida sus prioridades politicas para cualguier pacto de gobierno en Aragén con otro

partido. Son, por tanto, las condiciones que nos parecen basicas e irrenunciables para

cualquier proyecto de gobierno a favor de los aragoneses.

De hecho, en la préxima legislatura el PAR no participara en ninglin Gobierno de Aragén

gue no incluya las siguientes prioridades y objetivos:

1. Politicas activas para salir de la crisis economica

a) Crear 60.000 nuevos empleos en Aragdn, sobre todo en los jévenes y menores
de 35 afios, mediante politicas de crecimiento econdmico, asi como de apoyo a

la contratacion y a la modernizacién de las empresas;

b) Apoyar de forma preferente el tejido productivo aragonés, en especial PYMES,
auténomos, empresas familiares, cooperativas y agricultores, impulsando la Ley

de Promocion del Trabajo Auténomo y de la Empresa Familiar;

c) Asegurar la estabilidad del marco juridico legal relativo al mercado laboral,

energético, modelo impositivo, formacién profesional o el estado social;

d) Reducir el gasto publico y hacer mas eficientes las administraciones publicas,
dejando en siete los departamentos del Gobierno de Aragén, reordenando los
presupuestos publicos en favor del empleo y ajustando un 30 % la plantilla

administrativa, el personal de confianza y los liberados sindicales.
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2. El pleno desarrollo del Estatuto de Autonomia

a) La gestion por parte de Aragén de la reserva hidrica de 6.550 hectémetros
cubicos, porque eso impide cualquier trasvase del Ebro, al que siempre nos

opondremos;

b) La transferencia de las 21 competencias reconocidas en el Estatuto de
Autonomia como propias de Aragdn y aun pendientes de transferir, en especial

politicas activas de empleo, inmigracién y ferrocarriles de cercanias;

¢) Eldesarrollo de nuestro Derecho Foral para que ios aragoneses se beneficien de

sus ventajas y sus posibilidades de actualizacién.

d) Ley de aguas y rios de Aragdn, para recoger la competencia plena de Aragon en

esa materia.
3. Adecuar la ordenacién del territorio a la autonomia de Aragon

a) Ley de distribucion de responsabilidades administrativas, que fije las funciones y

competencias que deben ejercer los municipios, las comarcas y las provincias.

b) Ley de elecciones a los érganos de Gobierno de comarcas y provincias, para la

tercera parte de los cargos actuales;.

c) Leyde capitalidad para regular el régimen especial de Zaragoza y constitucion de

la comarca central de Zaragoza.
4. Proyeccion de Aragén en Espaiia

a) Ley de actualizacion de los derechos historicos para afirmar la principalidad de

Aragén dentro de Espafia y crear la Academia Aragonesa de la Historia;

b) Firmar el Acuerdo bilateral econdmico financiero con el Estado, sea alternativo o

complementario al modelo general, para mejorar los ingresos de Aragén;

c) La ejecucidon por parte de Aragén de las obras de interés general de los

aragoneses, mediante convenios;

d} La recuperacion de los remanentes que resulten de las cantidades aprobadas en

el Presupuestos Generales del Estado para su inversion en Aragoén;;

e) Fijacién, junto a la Administracién Central, de las inversiones prioritarias para la

comunidad auténoma;
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f) Cooperacién con las Comunidades Auténomas, para asegurar una coordinacién

administrativa y de servicios, eficiente y beneficiosa para Aragén.
5. Centrismo aragonesista

a) Asegurar la estabilidad y liderazgo de las instituciones aragonesas, para que
todos los aragoneses se sientan representados en ellas y sean una palanca de

desarrollo para la Comunidad.

b) Aunar lo publico y lo privado, de forma que ambos colaboren en la gestion de los
servicios publicos bésicos y contribuyan de forma complementaria al bien

comun.

c) Promover politicas integrales de apoyo a las familias aragonesas, destinando el 2
% del PIB regional hasta 2013, para que puedan ser el corazén de la sociedad

aragonesa.

d) Hacer de la educacién un factor basico del futuro de Aragdn, reformando a ese
fin las leyes actualmente vigentes y equiparar a las redes publica y privada

concertada.

e) Derogar la Ley de Lenguas o modificarla para que no tenga efectos

normalizadotes y no reconozca como aragonesas lenguas que no lo son.
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3.- Condiciones minimas para la participacion del par en el
gobierno de Aragon

1.- Una fuerza que sea determinante para garantizar el cumplimiento de nuestro proyecto

Resulta imprescindible que el PAR obtenga un minimo de ocho diputados en las Cortes
de Aragén. Con menos representacion, la presencia del PAR en el gobierno no serviria para
cumplir los elementos esenciales de nuestro programa.

2.- Politicas para la reactivacion econdmica y creacién de empleo

La creacién de empleo debe ser el primer objetivo del préximo gobierno y para ello
planteamos una serie de iniciativas de apoyo a la reactivacién econémica mediante programas
concretos y mediante la necesaria implantacién de medidas administrativas mas eficaces

Mavor respaldo a las empresas, como elemento generador de empleo

- Priorizar los presupuestos hacia la creacién de empleo por las empresas. La empresa
es la Unica capaz de crear empleo, Unica solucién para el paro. Dichas medidas deben ir
especialmente dirigidas a PYMES, auténomos, empresa familiar, cooperativas y empresarios
del sector agroalimentario y turistico.

- Considerar prioritarias, con caracter general, las inversiones productivas, incluidas las
realizadas en el ambito local

- Congelacién de la presion fiscal a las empresas: no mas impuestos y si mas
contribuyentes, consecuencia de un mayor numero de trabajadores en activo

- Supresién del Impuesto de sucesiones y Donaciones como politica social de apoyo
directo a la familia. Se incentiva el ahorro y la inversién en el seno de la misma y se elimina
ademas una segunda tributacion sobre bienes que ya tributaron por IRPF.

- Desarrollar politicas de impulso y apoyo a los jévenes emprendedores.

En Aragdn la tributacién por el impuesto de sucesiones supone un agravio comparativo
con otras CC.AA. que tienen suprimida esta figura tributaria en sus dmbitos territoriales. En
esta situacion Aragon esta corriendo un grave riesgo de deslocalizacién de rentas que puede
provocar efectos muy negativos sobre la recaudacién de otros tributos, ya que los
contribuyentes con rentas medias y altas, los que mas tributan, con un simple cambio de
residencia dejan de hacerlo en Aragén, por IRPF o IVA, tributos de mayor periodicidad y
capacidad recaudatoria que el impuesto de sucesiones, para hacerlo en otra Comunidad
Auténoma.

- Creacion del Instituto Aragonés de Finanzas para aliviar los problemas de liquidez de
nuestras empresas y propiciar nuevas inversiones
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- Revisar y fijar los nuevos objetivos en la formacién profesional de acuerdo con las
necesidades de las empresas.

- Politicas irrenunciables de apoyo a I+D+iy utilizacion de las TIC.

Medidas administrativas ante la crisis

- Reducir la estructura del Gobierno de Aragdn a siete consejerias

- Reducir un tercio el personal de confianza de libre designacién y en la misma
proporcién el nimero de liberados sindicales

- Asignar al departamento de Fomento Empresarial y Empleo (actual Industria, Turismo
y Comercio) todas las competencias relacionadas con la empresa y el empleo, incluida la
corporacién empresarial, Inaem, Comercio exterior, Trabajo e [+D+l

- Incrementar la productividad y agilidad de la administracion mediante la
implantacién de aplicaciones TIC y otros procedimientos con el objetivo de reducir a un tercio
los tiempos actuales de tramitacién administrativa

- Incrementar el esfuerzo de la Administracion en funcion de las necesidades urgentes
de la crisis y favorecer la flexibilidad de funcionarios y laborales.

Reducir la dimensién de la Funcién Pablica mediante férmulas como la congelacion
de la oferta de empleo publico salvo los puestos esenciales de cardcter asistencial,
externalizacion de servicios, amortizacién de vacantes por jubilacién, flexibilizacién de
plantillas y movilidad dentro de la misma ciudad

- Incorporar al sector privado en la Corporacién Empresarial Publica fomentando una
mayor participacion accionarial en las empresas publicas

- Creacién del Instituto Aragonés de Formacién del Profesorado, Innovacion,
Investigacion y Evaluacién educativa como instrumento de gestién eficaz, que
posibilite la coordinacién de lo publico y lo privado ayudando a crear un sistema
educativo de calidad que tenga como base la investigacion y la innovacion de calidad,
la potenciacién de las nuevas tecnologias en la educcién y la formacién permanente
del profesorado”

3.- Negociacion y aprobacion de iniciativas legislativas pendientes

- Ley de actualizacidn de los derechos histéricos de Aragén.

Se trata de defender la identidad juridica e histérica de Aragdn como comunidad
histérica, con origen foral en el Reino de Aragén, que se ha mantenido hasta nuestros dias, y
que ha sido protagonista principal en la formacioén de Espafia.

También se crea la Academia Aragonesa de la Historia, como foro de investigacion y
desarrollo de conocimientos, con vocacién o proyeccidn exterior puesto que mira hacia los
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territorios mediterrdneos que formaron parte de la Corona de Aragdn asi como a los territorios
hispanos que también pertenecieron a esa comunidad histérica.

- Ley de Aguas vy Rios de Aragon

El Estatuto de Autonomia de 2007 ha supuesto un cambio muy importante en materia
de agua. La ley regula la gestion de la reserva hidrica. Dicha gestion va a hacer posible el
aprovechamiento de las aguas del Ebro por Aragén y en definitiva va a permitir, por fin, una
politica hidraulica aragonesa. Con una politica propia se impediran futuros proyectos de
trasvase del Ebro.

- Ley de distribucién de las responsabilidades administrativas entre las entidades
locales aragonesas

La ley tiene por objeto poner orden, clarificar y redistribuir las responsabilidades
administrativas en funcién de la capacidad de gestién de municipios comarcas y provincias.
Todo ello, para evitar duplicidades y disfunciones asi como para racionalizar el gasto publico y
mejorar los servicios publicos locales.

- Ley de elecciones a los drganos de gobierno de las comarcas v las provincias

La eleccion del gobierno de la comarca debe ser mediante sufragio universal, lo que
permitira valorar su gestién y la politica comarcal. De este modo, se profundiza en los valores
democraticos y nos equiparamos con otros paises europeos.

Se sustituyen las Diputaciones Provinciales por las Corporaciones Provinciales, con la
finalidad de adaptarlas a la organizacién comarcal de Aragén.

Con esta ley se reducen en un tercio los cargos locales de Aragon.

- Ley de Capitalidad y Régimen especial de |a ciudad de Zaragoza.

El Estatuto de Autonomia declara expresamente la condicion de capitalidad de
Zaragoza y ordena regular, mediante ley, su régimen especial. Asi, mediante esta ley se fija un
régimen especial para Zaragoza con base en su especial condiciéon de ciudad-capital de la
Comunidad Auténoma, de gran ciudad aglutinadora de la mayor parte de la poblacion
aragonesa y como motor que es, del desarrollo social y econémico de Aragdn.

La Ley configura ese régimen especial que se traduce en una ampliacién, en algunos
casos, y mejora de sus competencias como municipio y en una financiacién singular.

- Ley de promocion y defensa de la empresa familiar.

En la economia aragonesa tienen un gran peso las empresas familiares y son
fundamentales para nuestro desarrollo econémico y la creacién de empleo. Por ello es
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fundamental establecer una estrategia diferenciada dirigida a su promocion y defensa, que
incluya medidas para hacer frente a la actual situacion de crisis.

Son objetivos de la ley definir la empresa familiar y crear un Registro de Empresas
Familiares Aragonesas y un observatorio para detectar sus necesidades y reivindicaciones. Las
medidas de apoyo deberén ser fiscales, financieras, administrativas, , de incentivos, y las que
faciliten su continuidad como la sucesién en el relevo generacional. Es también objetivo de la
ley potenciar su internacionalizacidn.

4.- Garantias para el impulso de las relaciones bilaterales de Aragén con el Estado y
cumplimiento de los acuerdos firmados en la Comision Bilateral de Cooperacién Aragén-Estado

- Reivindicar el Acuerdo Bilateral Econdmico-Financiero con el Estado previsto en el
Estatuto de Autonomia para mejorar la financiacion de Aragén

Es irrenunciable para Aragén el cumplimiento de su Estatuto en materia financiera
mediante la suscripcién de un Acuerdo Bilateral Econédmico-Financiero con el Estado previsto
en el articulo 108 EAA, que dotara a Aragon de los recursos econémicos que le corresponden
por su esfuerzo fiscal. El Estatuto es un pacto politico entre Aragén y el Estado, y entre las
fuerzas politicas que lo votaron y debe cumplirse.

No puede admitirse la actual discriminacién que sufre Aragén frente a Navarra y Pais
Vasco que disfrutan de un convenio econdémico con el Estado, ni tampoco la discriminacion
existente en el sistema comun de financiacién frente a las Comunidades mas pobladas.

- Negociacién de las inversiones prioritarias del Estado para Aragén en cada ejercicio

presupuestario y garantias de ejecucién presupuestaria

El Estatuto de Autonomia de Aragon determina claramente la necesidad de que el
Gobierno central negocie con Aragdén las inversiones que el Estado realizard en nuestra
Comunidad. En este sentido debemos exigir al Estado que cumpla con el Estatuto ya que
Aragén tiene derecho a priorizar los proyectos que son necesarios para nuestro territorio. No es
posible seguir demorando la realizacién de inversiones que son vitales para Aragén y los
aragoneses.

Es un hecho constatable que el Estado afio tras afio no cumple la ejecucion
presupuestaria prevista para Aragén de forma que la inversién real estd por debajo de lo
reflejado presupuestariamente. El Estado debe cumplir con la ejecucién presupuestaria prevista
en la materia de inversiones y si no es asi permitir la gestion por Aragén de los remanentes no
ejecutados tal y como ocurre en otras Comunidades Auténomas.

-Ejecucién por la Comunidad Auténoma de obras de interés general del Estado

mediante convenio

La formalizacién de los oportunos convenios de colaboracidén nos permitira sin duda
alcanzar compromisos en la ejecucion de las obras publicas y que éstas se ejecuten con mayor
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celeridad. Aunando esfuerzos entre el Estado, que debe asumir su financiacion, y la Comunidad
Auténoma de Aragdn se ahorran costes en la ejecucion de obras de interés general.

- Convenio para la Gestidn de la reserva hidrica del Ebro de 6550 hm3. en coordinacidn

con el Estado

La gestién de la reserva hidrica de 6550 hm? del Ebro que el Estatuto de Autonomia de
2007 establece como uso exclusivo de los aragoneses para atender sus necesidades actuales y
futuras, debe traspasarse a Aragdn mediante el correspondiente acuerdo o convenio con el
Estado, como ya se ha hecho con otras Comunidades Auténomas. La gestion sera coordinada
con el Estado y con la garantia del principio de unidad de cuenca.

- Impulso en la negociacidon de los traspasos de competencias asumidas en el
Estatuto.

La situacion actual de crisis econémica requiere hacer todos los esfuerzos posibles para
que sea efectivo el traspaso de funciones y servicios de aquellas materias que asumidas en el
Estatuto inciden directamente en los problemas diarios de los aragoneses. En este sentido son
preferentes los siguientes traspasos:

- Politicas activas de empleo

- Becas de ayuda al estudio

- Las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia y ajena
de los extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle en Aragén.

- Inspeccién de Trabajo.

- Servicios ferroviarios regionales y de cercanias.

- Cumplimiento de los acuerdos de la Comisidn Bilateral de Cooperacién Aragon-Estado
de noviembre de 2009

o Ejecucién de obras de interés general por parte de la Comunidad Auténoma
con financiacién estatal

o Recuperacion de los remanentes presupuestarios no ejecutados en las cuentas
generales del Estado a través de sus respectivos ministerios para dar
cumplimiento a la disposicién adicional sexta
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